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La Guardia Civil combate el
trafico de personas en el Sahel

Antonio. MARTINEZ
DE BANOS y Carlos
REDONDO

La gestién de la inmigra-
cion irregular es uno de
los mayores desafios que

enfrentan los Estados
Modernos.
Espafia como frontera

exterior de la Unién Eu-
ropea se enfrenta a un
problema complejo, y sin
soluciones definitivas,
especialmente en lo que
se refiere a los flujos mi-
gratorios irregulares por
via maritima y terrestre
a Ceuta y Melilla.

En 2024 casi se alcanzo6
el record historico de
llegadas de 2018, aunque
a diferencia de entonces,
este incremento de las
llegadas se produjo en la
ruta a las Islas Cana-
rias, llegando a territorio
nacional 62.940 inmi-

Apoyo de la Guardia Civil a las patrullas fluviales y maritimas de la Gen-
darmeria Nacional. Foto: Guadia Civil, @guardiacivil (x.com)

grantes irregulares.

La intensidad de los flu-
jos es explicada en gran
parte por la presién mi-
gratoria procedente de
Mauritania en el primer
trimestre del ano. En
2024 llegaron a las Islas
Canarias 25.081 inmi-
grantes procedentes de
Mauritania, un 40% del

total de entradas nacio-
nales, a lo que hay que
afiadir las interceptacio-
nes de Mauritania, 9842
inmigrantes intercepta-
dos. Con estas cifras
Mauritania se convierte
en 2024 en principal
punto de salida hacia
Espafia, y pais clave en
la ordenacion de flujos
de la ruta occidental.

Sigue en la pag. 2

Artilleria Rusa en Ucrania: Estrategia,
Efectos y Sostenibilidad Logistica

José Manuel CASTRO
Introduccion

La artilleria ha sido his-
téricamente una pieza
central en las estrategias
militares, desempenando
un papel crucial en la
definicién de los resulta-

dos de numerosos con-
flictos. En la guerra en
Ucrania, la artilleria
rusa ha sido un compo-
nente fundamental de
las operaciones milita-
res, utilizada tanto para
objetivos tacticos como
estratégicos. Este articu-
lo explora en profundi-

dad el papel de la artille-
ria rusa en el conflicto
ucraniano, analiza el
numero de bajas que ha
causado y evalta su ca-
pacidad de produccién de
municiones.

Sigue en la pag. 4
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La diferencia de salidas con res-
pecto a 2023 es notable, un aumen-
to de mas del 200% (5.246 inmi-
grantes), y el incremento de los
flujos se debe en gran medida a la
situacién politica de finales de
2023 y principios de 2024, en la
que Mauritania expresé su descon-
tento con la UE por el agravio com-
parativo con otros paises.

MALI

Los flujos més intensos pro-
ceden de Mali, que se conso-
lida como la principal nacio-
nalidad llegada a las Islas| &
Canarias (16.773 inmigran-
tes segun cifras de Frontex).

Mali atraviesa desde hace
afios una crisis politica eco-
némica y de seguridad, que
ha favorecido la dependen-

70.000. El cambio demografico ha
sido tal, que la wilaya (regién) de
Hodh Chargui se ha convertido en
la segunda maéas poblada del pais,
por encima de Dajlet Nuadibu.

A los problemas de acogida de las
proximidades del campamento de
M’BERA, se le unen tensiones so-
ciales y econdémicas, puesto que

LESIA
MALULAA

cia de la poblacién local de Iglesia dela Inmaculada. La Giiera (Sahara). Foto: Ministerio

la diaspora, que se cifra
entre 1,5 y 5 millones de
emigrantes. Los principales paises
de acogida son africanos, Costa de
Marfil, Nigeria y Mauritania, sien-
do Francia el 5° pais preferente y
Espana el 11°.

Los niveles de emigracién hacia la
Unién Europea se han mantenido
en cifras contenidas desde 2009,
alternando entre dos rutas. El Me-
diterraneo Central es histoérica-
mente la ruta predilecta, aunque
hay fluctuaciones en funcién de la
disponibilidad y éxito.

Desde finales de 2023, los malien-
ses escogen de forma predilecta la
ruta Atlantica en detrimento de
otras, atraidos por una mezcla de
factores de disponibilidad, proximi-
dad cultural y geografica, y la dis-
rupciéon de las rutas alternativas
hacia Argelia y Niger.

Los intensos flujos migratorios
procedentes de Mali han co-
lapsado el ya sobresaturado
sistema de acogida mauritano. |
Sé6lo en 2023 entraron 55.000

personas, que en su mayoria
(41.000) se reubicaron en loca-
lidades de Hodh Chargui, cer-
ca de la frontera. En el campa-
mento de M’'BERA hay
100.000 desplazados, muy por
encima de su capacidad de
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Imagen Sea Horse Project.
Foto: Guardia Civil.

de Educacién, Cultura y Deporte. Subdireccién General de

Coordinacién Bibliotecaria, 2015.

compiten con los locales por agua y
pasto.

FLUJOS MIGRATORIOS ASIA-
TICOS

Las organizaciones criminales
asiaticas, principalmente pakista-
nies, emplean la ruta a las Islas
Canarias desde hace décadas. El
principal modus
operandi asocia-
do a estas nacio-
nalidades era el
empleo de bu-
ques “chatarra”,
rescatados  del
desguace, o en
pésimas condi-
ciones, que lle-
nan de inmigrantes a los que haci-
nan durante dias con la esperanza
de que lleguen a
destino. Este tipo
de incidentes se
popularizaron en
la década de los
2000, si bien es
cierto que han
pasado mas de 10
anos desde el alti-
mo incidente.
Ahora, anos des-
pués, se vuelven a

Incluso en medio de la
devastacion de la guerra, el
Derecho Internacional
Humanitario busca preservar un
minimo de humanidad: proteger

a quienes no portan armas ni

participan en el conflicto.

registrar la llegada de inmigrantes
asiaticos a través de la ruta mari-
tima a las Islas Canarias, aunque
con un modus operandi diferente.

Desde mediados de 2024 estas or-
ganizaciones han empezado a ope-
rar con normalidad en la ruta ca-
naria, mezclandose y colaborando
plenamente con las organizaciones
locales, empleando sus mismos
medios y operativas. Los primeros
incidentes se registraron con cayu-
cos mixtos, en los que navegaban
nacionalidades asiaticas
(Paquistan, Yemen, Bangladesh y
Siria) junto con africanas (Senegal,
Sudan, Mali y Mauritania). Las
salidas se producian desde Nuak-
chot, dénde se encontraban los
“foyers” (casas seguras). El precio
que pagaban los asiaticos por el
viaje eran 3000 ddlares, mientras
que los africanos pagaban entre
1200-1500 ddlares.

Actualmente el principal punto de
partida es Nuadibu y se ha apre-
ciado una bajada del precio. En un
incidente del 6 de octubre de 2024
en un cayuco mixto, mientras que
los mauritanos pagan alrededor de
700-1000 euros, los pakistanies
pagaban 1400 euros.

SITUAQI()N MIGRATORIA DE
LA AGUERA.

La Gilera, también
conocida como La
Agiiera, es un enclave
situado en el extremo
sur del Sahara Occi-
dental, en la peninsu-
la de Cabo Blanco. El
4area tiene una rele-
vancia histérica y geo-
politica particular debido a su ubi-
cacién en una "zona de nadie".

La Agiliera es un antiguo enclave
colonial situado en esta “zona de
nadie”, que ha sido ocupada en
repetidas ocasiones por destaca-
mentos militares, pero que en la
practica esta deshabitada a excep-
cién de ocasionales pescadores lo-
cales. Su importancia estratégica
radica en su situaciéon en la “zona
de nadie”, y a la vez en su proximi-
dad a Nuadibdt, la segunda ciudad
maés poblada de Mauritania.
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El puerto de Nuadibt es uno de los
mas activos de Mauritania, y un
histdrico punto de salida de embar-
caciones a las Islas Canarias. El
control migratorio en este puerto
siempre ha representado un desa-
fio debido a la acumulacién de las
embarcaciones de pesca tradicional
(cayucos), que son los mismos que
se emplean en la travesia a Cana-
rias. Tras multiples esfuerzos, se
ha conseguido ejercer un control
razonable gracias a la vigilancia de
gasolineras y la carga de suminis-
tros en las embarcaciones, asi co-
mo el despliegue de medios a la
salida de dicho puerto.

Sin embargo, las organizaciones
criminales han modificado su mo-
dus operandi para evadir todos los
controles policiales. Para ello, des-
plazan el cayuco fuera de Nuadibu
haciéndose pasar por pescadores,
portando artes de pesca y los sumi-
nistros empleados habitualmente
por los pescadores. A la misma vez,
los inmigrantes junto con las pro-
visiones realizan un breve trayecto
hasta las proximidades de La
Agtiera, donde esperan a ser reco-
gidos.

GUARDIA CIVIL EN AFRICA

La Guardia Civil ha desarrollado
una estrategia basada en la res-
ponsabilidad compartida con los
paises de transito y origen, apo-
yando la labor de las autoridades
locales con medios y personal de la
propia Guardia Civil, a la vez que
se priorizan también las necesida-
des de los estados africanos
(btsqueda de personas desapareci-
das).

Con el objetivo de reducir la exis-
tencia de redes criminales de trafi-
co de personas, asi como disuadir
la preparacién en tierra y/o salida
de embarcaciones en Senegal,
Mauritania y Gambia, se han des-
plegado medios aéreos y se han
organizado patrullas terrestres y
maritimas conjuntas para el reco-
nocimiento de las zonas fronterizas
y en la verificacién de los puntos
mas sensibles en materia de trafi-
co de inmigrantes.

Bajo la direccién del Mando de
Fronteras y Policia Maritima de la
Guardia Civil, este despliegue se
ha mantenido a lo largo de los
anos, apoyandose en proyectos eu-
ropeos como Blue Sahel, SEAHOR-

SE o WEST SAHEL, y ha conse-
guido agilizar el intercambio de
informacion y la desarticulaciéon de
redes en origen y transito.

También se ha establecido una red
de oficiales de enlace en paises
clave para los flujos migratorios
como Mali, Guinea Conakry, Gui-
nea Bissau y Cabo Verde.

REFERENCIAS

ALTUNA GALAN, Sergio: “La contri-
buciéon espafiola actual a la lucha
contra el terrorismo en el Sahel”,
Real Instituto Elcano, disponible en

https://www.realinstitutoelcano.org/
analisis/la-contribucion-espanola-

actual-a-la-lucha-contra-el-
terrorismo-en-el-sahel/

FRONTEX: Monitoring and risk
analysis, disponible en https:/

www.frontex.europa.eu/what-we-do/
monitoring-and-risk-analysis/

migratory-map/

GUARDIA CIVIL: Balances e informes,
disponibles en https:/
www.interior.gob.es/opencms/es/
prensa/balances-e-informes/
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1. Contexto Histérico y Doctri-
na Militar Rusa

La importancia de la artilleria en
la doctrina militar rusa tiene rai-
ces profundas que se remontan a
la era soviética. Durante la Segun-
da Guerra Mundial, la Unién So-
viética desarrolld una estrategia
que enfatizaba el uso masivo de la
artilleria para ablandar las defen-
sas enemigas antes de las ofensi-
vas terrestres. Esta tradicién ha
perdurado en la doctrina militar
rusa contemporanea,
donde la artilleria es
considerada el "Dios
de la Guerra" debido a
su capacidad para in- g
fluir decisivamente en
el campo de batalla.

Segun el Real Institu- |
to Elcano, la doctrina §
rusa actual sigue prio-
rizando el uso de la
artilleria como medio
para lograr la supre-
macia en el campo de batalla. Esta
estrategia se basa en la capacidad
de la artilleria para destruir infra-
estructuras criticas, desmoralizar
al enemigo y preparar el terreno
para las fuerzas terrestres. La in-
tegracion de la artilleria en las
operaciones conjuntas permite a
las fuerzas rusas ejecutar manio-
bras ofensivas y defensivas con
eficacia, aprovechando la potencia
de fuego para debilitar al adversa-
rio antes de comprometer a las
tropas terrestres.

2. Despliegue de la Artilleria
Rusa en Ucrania

Desde el inicio de la invasién en
febrero de 2022, Rusia ha desple-
gado su artilleria de manera inten-
siva en diversas regiones de Ucra-
nia. Las fuerzas rusas han utiliza-
do una combinacién de sistemas de
artilleria, incluyendo obuses, lan-
zacohetes multiples y

misiles balisticos de 2

corto alcance. Este
despliegue ha sido
fundamental para las
operaciones ofensivas
y defensivas, permi-
tiendo a las fuerzas
rusas mantener la

ISSN-e: 3045-7750.

Dnipro atacada por fuego de
artilleria. Foto: Wikipedia.

2C19 «Mcra-C» . Foto: Wikipedia.

presiéon sobre las posiciones ucra-
nianas y responder a las contra-
ofensivas.

El Instituto Espanol de Estudios
Estratégicos (IEEE) ha documen-
tado que la artilleria rusa ha sido
empleada no solo contra objetivos
militares, sino también contra in-
fraestructuras civiles, causando
destruccién en d4reas urbanas y
rurales. Esta tactica busca no solo
debilitar la capacidad militar ucra-
niana, sino también afectar la mo-
ral de la poblacion civil y
ejercer presion sobre el
1 gobierno de Kiev. Los
bombardeos en ciudades
1 g COMO Mariapol, Jarkov y
sy Severodonetsk han  re-

2" sultado en dafios signifi-

{ ras criticas, incluyendo
hospitales, escuelas y
sistemas de suministro
de agua y electricidad.

La
estrategia rusa
de wutilizar la
artilleria para
bombardear
4reas urbanas
ha generado
criticas interna-
cionales y ha
sido calificada
como una viola-
cién del derecho internacional hu-
manitario. La destruccién de infra-
estructuras civiles esenciales ha
exacerbado la crisis humanitaria
en Ucrania, desplazando a millo-
nes de personas y creando una
emergencia de refugiados en Euro-
pa.

3. Impacto de la Artilleria Rusa
en el Conflicto

El uso intensivo de la artilleria por
parte de Rusia ha tenido un impac-
to significativo en el desarrollo del
conflicto. La capa-
cidad de las fuer-
zas rusas para
, mantener un bom-
bardeo constante
ha dificultado las
operaciones defen-
sivas y ofensivas

El uso sistemdtico de la artilleria
por parte de Rusia en Ucrania
demuestra la persistencia de la
doctrina de supresion por fuego

masivo, una estrategia que

maximiza la disrupcién operativa y

la fatiga del adversario mediante el

desgaste progresivo.

de las fuerzas ucranianas. La arti-
lleria ha sido utilizada para des-
truir posiciones fortificadas, inte-
rrumpir lineas de suministro y
aislar unidades enemigas, lo que
ha afectado la capacidad de Ucra-
nia para coordinar y ejecutar ope-
raciones militares efectivas.

Segin el Royal United Services
Institute (RUSI), la artilleria rusa
ha sido responsable de una propor-
cién significativa de las bajas en el
conflicto. Aunque las cifras exactas
son dificiles de determinar debido
a la naturaleza dindmica del con-
flicto y la falta de datos verifica-
bles, se estima que la artilleria ha
causado una parte sustancial de
las bajas tanto militares como civi-
les en Ucrania. Los bombardeos
indiscriminados en areas urbanas
han resultado en numerosas victi-
mas civiles, lo que ha generado
condenas internacionales y ha au-
mentado la presién sobre Rusia
para cesar estas
tacticas.

Ademas de las ba-
jas humanas, el
uso de la artilleria
ha tenido un im-
pacto devastador
en la infraestruc-
tura de Ucrania.
La destruccion de
carreteras, puen-
tes, instalaciones eléctricas y de
agua ha paralizado la economia en
varias regiones y ha dificultado la
prestacién de servicios basicos a la
poblacién. La reconstruccién de
estas infraestructuras requerira
inversiones significativas y llevara
afos, lo que subraya el costo a lar-
go plazo de la guerra.

4. Produccién y Suministro de
Municiones de Artilleria

La capacidad de produccién de mu-
niciones es un factor critico en la
sostenibilidad de las operaciones
en general, y muy particularmente
para la artilleria. Rusia ha inverti-
do significativamente en la moder-
nizacién y expansién de su indus-
tria de defensa para garantizar un
suministro constante de municio-
nes a sus fuerzas armadas. Segun
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declaraciones de Bekjan Ozdéyev,
director industrial de armamento,
municiones y productos quimicos
especiales del consorcio Rostec,
Rusia ha incrementado su produc-
cién de municiones de manera no-
table. En una entrevista con el
periédico 'Krasnaya Zvez-
da' (Estrella Roja), Ozddéyev afirmé
que, en comparaciéon con 2022, en
2023 la produccién de municiones
se multiplicé por diez, incluyendo
un aumento de mas de seis veces
en la municién de artilleria, mas
de treinta veces en la municién de
carros de combate, catorce veces en
las armas individuales y mas de
seis veces en los cohetes para siste-
mas multiples y sistemas de lanza-
llamas pesados.

Estos incrementos reflejan la in-
tencién de Rusia de mantener y

municiones rusas utilizadas en el
conflicto han mostrado fallos en su
detonacién o precisién, lo que po-
dria afectar la eficacia de las ope-
raciones de artilleria en el largo
plazo. A pesar de estos desafios, la
industria militar rusa ha demos-
trado resiliencia en la adaptacién a
las sanciones y en la busqueda de
proveedores alternativos para
mantener la produccién.

Otro factor clave en la sostenibili-
dad del uso de artilleria por parte
de Rusia es su capacidad para
reabastecer el frente. La logistica
juega un papel fundamental en
asegurar que las municiones lle-
guen a las unidades en el campo de
batalla de manera oportuna y efi-
ciente. Rusia ha utilizado una com-
binacién de transporte ferroviario
y camiones para abastecer sus po-

posiblemente siciones
intensificar e . v en Ucra-
. El andlisis de la capacidad de produccion .

sus operacio- nia, pero
nes de artille- de municiones en Rusia y la OTAN revela estos con-
ria en Ucra- una asimetria logistica significativa, donde voyes han
nia. La capa- l ) 7 P sido  wvul-
cidad de pro- a ventaja en volumen de fabricacion se nerables a
duccién de traduce en una capacidad sostenida de ataques
municiones es fuego que redefine los parametros de la de %a art1-
esencial para : lleria
sostener ope- guerra convencional prolongada. ueraniana
raciones pro- y a sabo-

longadas y garantizar que las fuer-
zas en el campo de batalla no en-
frenten escasez de suministros
criticos. Sin embargo, la capacidad
real de produccién puede verse
afectada por diversos factores, in-
cluyendo sanciones internacionales
que limitan el acceso a tecnologias
y materiales necesarios para la
fabricacién de municiones. La de-
pendencia de Rusia de importacio-
nes de ciertos componentes, como
la celulosa de algodén utilizada en
la produccion de nitrocelulosa para
explosivos, podria representar una
vulnerabilidad en su cadena de
suministro.

Ademas, la calidad de las municio-
nes producidas es un factor crucial.
La produccién en masa puede con-
ducir a problemas de control de
calidad, lo que podria resultar en
municiones defectuosas o con ren-
dimiento inferior al esperado. In-
formes de inteligencia occidental
han sefialado que algunas de las

tajes de grupos partisanos. La in-
terrupciéon de las lineas de sumi-
nistro ha obligado a Rusia a esta-
blecer depdsitos avanzados de mu-
niciones cerca del frente, lo que a
su vez los convierte en objetivos
prioritarios para los ataques ucra-
nianos con sistemas como los HI-

MARS.

4.1 Comparativa de la Capaci-
dad de Produccion de Muni-
cién de Artilleria entre Rusia y
la OTAN

La capacidad de produccién de mu-
nicién de artilleria es un factor
determinante en la sostenibilidad
y eficacia de las operaciones mili-
tares. En el contexto del conflicto
en Ucrania, la comparacién entre
las capacidades de produccién de
Rusia y los paises miembros de la
OTAN revela diferencias significa-
tivas que influyen en la dindmica
del enfrentamiento.

4.2 Capacidad de Produccién
de Rusia

Rusia ha implementado una econo-
mia de guerra desde el inicio de la
invasién a Ucrania, lo que ha per-
mitido aumentar significativamen-
te su produccién de municiones.
Segtun informes de inteligencia de
la OTAN, Rusia produce aproxima-
damente 250.000 proyectiles de
artilleria al mes, lo que equivale a
casi 3 millones al afo. Esta capaci-
dad supera con creces la produc-
cién combinada de Estados Unidos
y Europa, que se estima en 1,2
millones de proyectiles anuales.

Este incremento en la produccién
ha sido posible gracias a la opera-
cién ininterrumpida de las fabricas
rusas, que funcionan las 24 horas
del dia, los siete dias de la semana,
con turnos laborales de doce horas.
Ademaés, la fuerza laboral en el
sector de defensa ha aumentado de
2 millones a casi 3,5 millones de
personas desde el inicio del conflic-
to.

4.3 Capacidad de Produccion
de la OTAN

Por otro lado, la produccién de mu-
niciones en los paises de la OTAN
es significativamente menor. Se
estima que Estados Unidos y Euro-
pa producen conjuntamente alre-
dedor de 1,2 millones de proyecti-
les de artilleria al ano. Este ritmo
de produccién es insuficiente para
satisfacer las necesidades actuales
de Ucrania, que dispara entre
5.000 y 8.000 proyectiles de 155
mm diariamente, mientras que
Rusia lanza entre 10.000 y 15.000.

4.4 Costos de Produccion

Ademas de las diferencias en volu-
men de produccidén, existen dispa-
ridades significativas en los costos
de fabricacion. El costo promedio
de produccién de un proyectil de
155 mm en los paises de la OTAN
es de aproximadamente 4.000 dé-
lares, mientras que, en Rusia, la
produccién de municiones de 152
mm cuesta alrededor de 1.000 dé-
lares por unidad.
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4.5 Implicaciones Estratégicas

La superioridad de Rusia en la
produccién de municiones de arti-
lleria le otorga una ventaja estra-
tégica en el conflicto, permitiéndo-
le mantener un ritmo de operacio-
nes elevado y sostenido. Por el con-
trario, la OTAN enfrenta el desafio
de aumentar su capacidad de pro-
duccién para satisfacer las deman-
das de Ucrania y equilibrar la ba-
lanza en el campo de batalla.

La diferencia en costos de produc-
cion también es un factor critico,
ya que permite a Rusia producir
mds municiones a un menor costo,
lo que puede prolongar su capaci-
dad operativa en un conflicto de
larga duracion.

5. Respuesta de Ucrania y sus
Aliados

Ante la superioridad artillera rusa,
Ucrania y sus aliados han buscado
estrategias para contrarrestar esta
ventaja. Estados Unidos y Europa
han incrementado su produccién
de obuses y han suministrado sis-
temas de defensa aérea a Ucrania.
Sin embargo, la capacidad de pro-
duccién occidental sigue estando
por debajo de las necesidades de
Ucrania y de la capacidad rusa.

El aumento de la ayuda militar a
Ucrania ha incluido el envio de
municiones de precisién y sistemas
de contrabateria avanzados. Los
radares de contrabateria suminis-
trados por la OTAN han permitido
a las fuerzas ucranianas detectar y
atacar posiciones de artilleria ru-
sas con mayor eficacia. Ademas, el
uso de drones para la detecciéon y
correccion de fuego ha mejorado la
capacidad de Ucrania para respon-
der a los bombardeos rusos.

No obstante, el suministro de mu-
niciones sigue siendo un desafio
para Ucrania. Aunque los paises
occidentales han incrementado su
produccién, la demanda en el cam-
po de batalla sigue superando la
oferta. La produccién de obuses en
Estados Unidos y Europa ha au-
mentado, pero sigue siendo insufi-
ciente para igualar el ritmo de con-
sumo de municiones en el conflicto.
La dependencia de Ucrania de la

ISSN-e: 3045-7750.

ayuda externa hace que cualquier
retraso en los envios pueda afectar
su capacidad operativa en el fren-
te.

6. Implicaciones Estratégicas y
Futuras Perspectivas

La capacidad de Rusia para man-
tener una produccién sostenida de
municiones de artilleria le otorga
una ventaja estratégica en el con-
flicto. Sin embargo, factores como
las sanciones internacionales y la
dependencia de componentes im-

Los datos de impactos balisticos y
su correlacién con la efectividad
tactica evidencian que la artilleria
rusa no solo cumple una funcién

destructiva, sino que también actia

como un multiplicador de fuerza al

reconfigurar las dindmicas de

maniobra en el frente.

portados podrian afectar esta capa-
cidad en el futuro. La capacidad de
Rusia para eludir sanciones y en-
contrar nuevos proveedores de ma-
teriales criticos sera determinante
en la sostenibilidad de sus opera-
ciones.

Por otro lado, Ucrania y sus alia-
dos occidentales enfrentan el desa-
fio de aumentar su produccién de
municiones y sistemas de defensa
para equilibrar la balanza en el
campo de batalla. La inversiéon en
capacidades de defensa europeas
es esencial para reducir la depen-
dencia de Estados Unidos y garan-
tizar una respuesta efectiva a las
amenazas rusas. Ademas, la mo-
dernizacién y diversificaciéon del
arsenal ucraniano, incluyendo el
desarrollo de su propia industria
de defensa, sera clave para su re-
sistencia a largo plazo.

La evolucién del conflicto depende-
ra en gran medida de la capacidad
de ambas partes para sostener el
ritmo de combate. Mientras Rusia
mantiene su ventaja en términos
de volumen de fuego, Ucrania bus-
ca compensar esta desventaja con
tecnologia avanzada y tacticas in-
novadoras. La eficacia de estas
estrategias determinara el curso

del conflicto en los préximos meses
y anos.

7. Conclusiones

La artilleria rusa ha jugado un
papel central en la guerra de Ucra-
nia, causando un alto nimero de
bajas tanto militares como civiles y
afectando significativamente la
infraestructura del pais. La capaci-
dad de Rusia para mantener su
ritmo de operaciones de artilleria
depende en gran medida de su ha-
bilidad para producir y suminis-
trar municiones de manera soste-
nida, lo cual esta influenciado por
factores internos y externos, inclu-
yendo sanciones y restricciones en
la cadena de suministro.

La comunidad internacional en-
frenta el desafio de equilibrar la
capacidad militar en el conflicto,
apoyando a Ucrania en su defensa
y desarrollando estrategias para
contrarrestar la superioridad arti-
llera rusa. El futuro del conflicto
dependera en gran medida de la
capacidad de ambas partes para
sostener su esfuerzo bélico y adap-
tarse a las cambiantes condiciones
del campo de batalla.

En ultima instancia, la guerra en
Ucrania ha reafirmado la relevan-
cia de la artilleria en los conflictos
modernos y ha puesto de manifies-
to la importancia de la logistica, la
produccién de municiones y el
desarrollo tecnolégico en la guerra
contemporanea.

La comparacién de las capacidades
de produccién de municién de arti-
lleria entre Rusia y la OTAN
muestra una clara ventaja para
Rusia en términos de volumen y
costos. Esta disparidad plantea
desafios significativos para la
OTAN vy sus aliados, que deben
implementar estrategias efectivas
para aumentar su produccién y
apoyar a Ucrania en su esfuerzo
por contrarrestar la ofensiva rusa.
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La

Reconstitucion

de

las

Fuerzas

Armadas Rusas tras la Guerra en Ucrania

Andrés COSIALLS

La guerra en Ucrania ha tenido un
impacto profundo en la estructura
militar, econdémica y
politica de Rusia. Co-
mo cualquier conflicto
de gran envergadura,
el desenlace de esta
guerra influirda en la
arquitectura de segu-
ridad global y en la
reconfiguracién  del
poder militar ruso. La
reconstitucion de las
Fuerzas Armadas de
la Federacion Rusa no
sera un proceso mera-
mente técnico o logis-
tico, sino una cuestiéon de Estado
que implicara decisiones estratégi-
cas con repercusiones en el derecho
internacional, la politica compara-
da y la seguridad global.

El informe de la RAND Corporati-
on, Russia’s Military After Ukrai-
ne: Potential Pathways for the
Postwar Reconstitution of the Rus-
sian Armed Forces, plantea cuatro
posibles escenarios de reconstitu-
ci6n militar para Rusia tras el con-
flicto. A la luz del derecho interna-
cional y la teoria politica, este ana-
lisis se enfocara en las implicacio-
nes juridicas y estratégicas de es-
tos modelos, considerando tanto la
evolucién histérica de las reformas
militares en Rusia como las res-
tricciones impuestas por el contex-
to internacional.

I. LA GUERRA Y SU IMPACTO EN
LA DOCTRINA MILITAR RUSA

La guerra en Ucrania ha dejado en
evidencia las debilidades estructu-
rales de las Fuerzas Armadas ru-
sas. A pesar de contar con un ejér-
cito numéricamente superior al
ucraniano, las deficiencias en lo-
gistica, mando y control, asi como
en la interoperabilidad de unida-
des, han limitado su capacidad
operativa. Este conflicto ha desa-
fiado la concepcién clasica del po-
der militar ruso basada en la doc-

trina soviética de la "guerra total",
en la cual el numero de efectivos y
la capacidad industrial garantiza-
ban la victoria.

Desfile de la Victoria, Moscu 2024. Foto Wikipedia.

Desde el punto de vista del derecho
de los conflictos armados, las accio-
nes de Rusia en Ucrania han susci-
tado maultiples cuestionamientos
juridicos, incluyendo el quebranto
de normas del Derecho Internacio-
nal Humanitario (DIH), crimenes

La reconstruccion de las Fuerzas
Armadas rusas tras la guerra en
Ucrania no serd solo un proceso
militar, sino una redefinicion
estratégica del poder ruso en el

escenario global, con implicaciones

directas para la seguridad europea y el

orden internacional.

de guerra y el uso de la fuerza en
contravencién de la Carta de las
Naciones Unidas. Estos elementos
juridicos influiran en el disefio de
una eventual reforma militar, es-
pecialmente en lo relativo a la ren-
dicién de cuentas de las fuerzas
armadas y la adaptaciéon a un en-
torno de mayor supervisién inter-
nacional.

II. Los MODELOS DE RECONSTI-
TUCION MILITAR Y SUS IMPLICA-
CIONES JURIDICO-POLITICAS

El informe de RAND propone cua-
tro modelos para la reconstitucién
del aparato militar ruso. Cada uno
de ellos tiene implicaciones en tér-

minos de derecho internacional,
politica de defensa y relaciones
internacionales:

El Plan Shoigu: Restauracién
del Modelo Tradicional

Este modelo busca restablecer el
estado previo de las Fuerzas Ar-
madas antes de la invasién de
2022, con algunas mejoras selecti-
vas. Desde la perspectiva del dere-
cho de defensa nacional, este mo-
delo encajaria con la legislacién
vigente en Rusia, que prevé un
ejército con una combinacién de
fuerzas regulares y reservistas.
Sin embargo, este enfoque no abor-
da los problemas estructurales
identificados en el conflicto, como
la falta de mando unificado y la
obsolescencia tecnolbgica.

Regreso a Modelos Antiguos:
Conscripciéon y Enfoque Masivo

Este modelo se basaria en una mi-
litarizacién mas profunda de la
sociedad rusa, con un aumento en
la conscripcién, la movilizacién de
reservistas y un mayor énfasis en
el poder nuclear como elemento
disuasorio. Desde el derecho inter-
nacional, este enfoque podria im-
plicar violaciones de derechos hu-
manos si se intensifica el recluta-
miento forzoso o se amplia la edad
de conscripcién sin garantias ade-
cuadas. Adema4s, fortaleceria una
légica de confrontacién con la
OTAN, lo que dificultaria la nor-
malizacién de las relaciones diplo-
maticas.

Una Nueva 'Nueva Mirada':
Modernizaciéon y Reduccion
Cualitativa

En este escenario, Rusia adoptaria
un modelo de fuerza mas pequeio
pero altamente tecnificado, basado
en capacidades avanzadas de gue-
rra electrénica, misiles hipersoni-
cos y unidades de reaccién rapida.
Juridicamente, este modelo reque-
riria una reforma en la legislacién
militar rusa, reconfigurando el
papel de las fuerzas convenciona-
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56.% Brigada Independiente de Asalto Aéreo de la Guardia Rusa.
Fuente: Wikipedia.

les y estableciendo un marco nor-
mativo méas compatible con una
estructura de defensa del siglo
XXI. No obstante, su éxito depen-
deria de la cooperacién con actores
externos, como China e Iran, para
la provisién de tecnologias avanza-
das.

Un Nuevo Modelo Operacional:
Reestructuracion Institucional

Este es el modelo mas transforma-
dor, proponiendo cambios doctrina-
les y organizativos en la linea de
las fuerzas occidentales o chinas.
Implicaria una reforma profunda
de la legislaciéon militar rusa, par-
ticularmente en lo relativo a la
formacién de cuadros, la profesio-
nalizacién de los mandos interme-
dios y el fortalecimiento del control
civil sobre las Fuerzas Armadas.
En términos politicos, este modelo
tendria dificultades para ser im-
plementado bajo el liderazgo ac-
tual, ya que afectaria los intereses
de la élite militar tradicional.

III. FACTORES PoLiTICOS, ECO-
NOMICOS Y GEOESTRATEGICOS EN
LA RECONSTRUCCION

Mais alla del disefio estructural de
las fuerzas armadas, la reconstitu-
cién del aparato militar ruso de-
pendera de factores politicos y eco-
némicos clave:

Legitimidad Interna y Control
del Poder

La estabilidad del régimen politico
ruso es un factor determinante. Un
ejército en proceso de reconstruc-
cién puede convertirse en un actor

ISSN-e: 3045-7750.
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politico de
peso, especial-
mente si los
sectores maés

| conservadores

-~ dentro del
Y aparato de
g« defensa se

A& oponen a re-
A formas pro-
b fundas. En
« este  sentido,
la subordina-
¢ cidon del esta-
mento militar
al poder civil
serd un ele-
mento critico en el proceso de re-
configuracién.

Presiones Internacionales 'y

Sanciones

La capacidad de Rusia para mo-
dernizar su ejército dependera de
su acceso a tecnologias militares
avanzadas. Las sanciones impues-
tas por Occidente han limitado la
importacion de semiconductores y
componentes electrénicos clave
para la industria de defensa rusa.
En un escenario de aislamiento
prolongado, Rusia podria optar por
estrategias de rearme menos de-
pendientes de tecnologia occiden-
tal, lo que fortaleceria su relacién
con China e Iran.

La Relacién con la OTAN y la
Seguridad Europea

La reconstitucién de las fuerzas
armadas rusas tendra un impacto
directo en la seguridad europea. Si
Rusia opta por un modelo basado
en la confrontacién, es probable
que la OTAN refuerce sus capaci-
dades disuasorias en el flanco
oriental. En cambio, si Moscu elige
una reestructuraciéon méas alineada
con estandares internacionales,
podria abrirse la puerta a un pro-
ceso de distensién a largo plazo.

IV. CONCLUSION: UN PROCESO
DE LARGO PLAZO CON IMPLICA-
CIONES GLOBALES

La reconstruccién de las Fuerzas
Armadas rusas serd un proceso
complejo y de largo plazo. Desde
una perspectiva juridica y politica,
las decisiones que tome el Kremlin

en este ambito no solo determina-
ran el futuro militar de Rusia, sino
que también influirdn en la estabi-
lidad del orden internacional.

Si bien la tradicién estratégica
rusa ha privilegiado modelos de
fuerza basados en la cantidad y la
disuasién nuclear, las lecciones del
conflicto en Ucrania podrian im-
pulsar una evolucién doctrinal ha-
cia una fuerza mas agil y tecnold-
gicamente avanzada. Sin embargo,
este proceso estara condicionado
por factores politicos internos, res-
tricciones econdémicas y la evolu-
cién de las relaciones internaciona-
les.

En dltima instancia, el modelo de
reconstitucion que adopte Rusia no
solo definird su capacidad militar
futura, sino que también enviara
un mensaje sobre su orientacién
estratégica y su lugar en el siste-
ma internacional post-conflicto.
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Resolucion 2776 (2025): Estrategia Integral del Consejo de
Seguridad para la Estabilizacion de Somalia y la Lucha

contra Al-Shabaab
Andrés COSIALLS

La Resolucién 2776 (2025) del Con-
sejo de Seguridad de las Naciones
Unidas surge como una nueva res-
puesta a la amenaza persistente
que representa Al-Shabaab en So-
malia y en la regién circundante.
Enmarcada dentro de un compro-
miso continuo con la estabilidad
del pais, la resolucién reafirma el
respeto por la soberania, la integri-
dad territorial y la independencia
politica de Somalia, al tiempo que
reconoce los avances significativos
en la lucha contra el grupo terro-
rista en los ultimos afios. Sin em-
bargo, el Consejo de Seguridad
advierte que, a pesar de estos pro-
gresos, Al-Shabaab sigue operando
con una capacidad alarmante, des-
estabilizando la nacién y dificul-
tando la consolidacién del Estado

somali.

En este contexto, se destaca la ne-
cesidad de reforzar las medidas de
presién y restringir los recursos de
los que dispone el grupo para man-
tener sus operaciones. Se estable-
cen mecanismos mas estrictos para
prevenir el contrabando de armas
y frenar la financiacién ilicita, con
el propésito de cortar el flujo de
apoyo logistico que permite a Al-
Shabaab seguir expandiendo su
influencia en la regién.

LA REAFIRMACION DEL EMBARGO
DE ARMAS Y SU FORTALECIMIEN-
TO

Uno de los pilares fundamentales
de la resolucién es la actualizacién
del embargo de armas dirigido con-
tra Al-Shabaab. Se refuerzan las

restricciones sobre la venta, trans-
ferencia y financiaciéon de arma-
mento, con una supervisién mas
estricta de los flujos de armas pro-
venientes de otras regiones, parti-
cularmente desde Yemen. Para
garantizar su aplicaciéon efectiva,
se establece la obligaciéon de los
Estados miembros de compartir
informacién sobre cualquier trafico
ilegal de armas con las autoridades
somalies y con los organismos de
supervision de la ONU.

Ademas, se impone la obligacién
de documentar y registrar todas
las armas y municiones incautadas
a Al-Shabaab, exigiendo al Go-
bierno de Somalia que implemente
una base de datos nacional sobre
armas capturadas. El objetivo de
estas medidas es prevenir la redis-
tribucién de armamento en el mer-
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cado negro y asegurar que los arse-
nales incautados no terminen nue-
vamente en manos de grupos te-
rroristas o actores desestabilizado-
res.

LA LUCHA CONTRA LA FINANCIA-
CION DEL TERRORISMO

La resolucion aborda de manera
prioritaria la cuestion de la finan-
ciaciéon de Al-Shabaab, imponiendo
sanciones especificas para blo-
quear sus fuentes de ingresos. Se
identifican estrategias clave para
frenar el blanqueo de dinero y la
financiacién del terrorismo, inclu-
yendo el fortalecimiento de la
cooperacién entre las instituciones
financieras somalies y la comuni-
dad internacional.

Asimismo, se insta al Gobierno de
Somalia a mejorar la supervisién
del sistema de dinero moévil, que
ha sido utilizado por el grupo te-
rrorista para canalizar fondos de
manera ilicita. Se establecen re-
quisitos mas estrictos de identifi-
cacién y rastreo de transacciones
sospechosas, al tiempo que se exige
la implementacién de una infraes-
tructura financiera mas segura y
regulada para evitar que el terro-
rismo siga obteniendo recursos a
través de actividades econdmicas
ilicitas.

LA PROHIBICION DEL TRAFICO DE
CARBON VEGETAL

Otra de las medidas fundamenta-
les de la resolucién es la prohibi-
cién estricta del comercio de car-
bén vegetal, que ha sido identifica-
do como una de las principales
fuentes de ingresos de Al-Shabaab.
Se reitera la ilegalidad de exportar
e importar carbén vegetal somali,
y se ordena una mayor cooperacion
entre Somalia, los Estados de la
region y los organismos internacio-
nales para frenar esta actividad.

En este sentido, se encomienda a
la UNODC la supervisién del cum-
plimiento de esta prohibicién, ase-
gurando que las fuerzas maritimas
y de seguridad de la regién traba-
jen en conjunto para interceptar
cualquier embarque sospechoso.
Somalia debera reforzar su capaci-
dad de control sobre las rutas co-

merciales utilizadas por Al-
Shabaab para la exportacién ilegal
de carboén, evitando asi que esta
actividad siga financiando sus ope-
raciones.

SEGURIDAD MARITIMA Y COOPE-
RACION REGIONAL

El Consejo de Seguridad extiende
las disposiciones de intercepcion
maritima con el objetivo de comba-
tir el trafico ilegal de armas y re-
cursos destinados a Al-Shabaab.
Se destaca la importancia de la
cooperacién regional para mejorar
la seguridad en el mar, garanti-
zando que las fuerzas maritimas
de los Estados vecinos trabajen en
conjunto para interrumpir las ru-
tas de contrabando.

Se alienta al Gobierno de Somalia
a fortalecer su capacidad de super-
visién maritima y a implementar
medidas mas estrictas para ras-
trear embarcaciones sospechosas
de estar involucradas en el trafico
de armas y materiales prohibidos.
Asimismo, se refuerza el papel de
la ONU en la asistencia técnica
para mejorar la seguridad en los
puertos somalies y en la identifica-
cién de redes criminales vincula-
das al comercio ilicito.

EL FORTALECIMIENTO DEL MONI-
TOREO INTERNACIONAL

Para garantizar la aplicacién efec-
tiva de estas medidas, la resolu-
cién renueva el mandato del Grupo
de Expertos de la ONU sobre So-
malia hasta enero de 2026. Este
grupo sera responsable de supervi-
sar el cumplimiento del embargo
de armas, el control de la financia-
cién y la implementacién de san-
ciones. Se establece que Somalia
debera cooperar plenamente con el
grupo, proporcionando acceso a
informacién clave y asegurando la
transparencia en la administracién
de su armamento y recursos de
seguridad.

Ademais, el Consejo de Seguridad
insta a las agencias especializadas
de la ONU a fortalecer sus esfuer-
zos en la recopilacién y andlisis de
informacién sobre Al-Shabaab, con
el fin de mejorar la capacidad de
respuesta internacional ante la

amenaza que representa el grupo
terrorista.

HACIA UN ENFOQUE INTEGRAL
PARA LA ESTABILIZACION DE SO-
MALIA

A lo largo de la resolucidn, se enfa-
tiza la necesidad de un enfoque
holistico y coordinado que no solo
aborde la dimensién militar del
conflicto, sino también los aspectos
politicos, econdémicos y sociales de
la lucha contra Al-Shabaab. Se
reconoce la importancia de la par-
ticipacién de la sociedad civil en el
proceso de estabilizacién de Soma-
lia, promoviendo el desarrollo eco-
némico y la construccién de insti-
tuciones que refuercen el Estado
de derecho.

Asimismo, se destaca el papel fun-
damental de las mujeres en la con-
solidaciéon de la paz y en la lucha
contra el extremismo violento. Se
exhorta al Gobierno de Somalia a
implementar politicas inclusivas
que permitan la plena participa-
cién de las mujeres en los procesos
de toma de decisiones, asi como a
mejorar la proteccion de los dere-
chos humanos en el pais.

EVALUACION Y FUTURO DE LAS
MEDIDAS

El Consejo de Seguridad expresa
su intencién de continuar revisan-
do la situacién en Somalia y de
ajustar las medidas en funcién de
la evolucién del conflicto. Se esta-
blece un mecanismo de evaluacién
periddica para determinar la efec-
tividad de las sanciones y la nece-
sidad de modificaciones adiciona-
les. Se hace un llamado a la comu-
nidad internacional para que man-
tenga su compromiso con la paz y
la estabilidad en Somalia, asegu-
rando que los esfuerzos para des-
mantelar a Al-Shabaab sean soste-
nidos y coordinados. Con ello, se
busca no solo reducir la amenaza
terrorista, sino también sentar las
bases para una Somalia més segu-
ra, prospera y resiliente.

Consulta la Resolucion en:

https://docs.un.org/es/SIRES/2776(
2025)
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Treinta anos del genocidio de Srebrenica:
Algunas lecciones desde el Derecho Internacional

Paula CISNEROS CRISTOBAL

El préximo mes de julio se cumpli-
ran 30 afios de uno de los episodios
mas tragicos de la historia reciente
del continente europeo: el genoci-
dio de Srebrenica.

En el marco de la desintegracion
de la antigua Yugoslavia, y mas
concretamente de la guerra de
Bosnia (1992-1995), Srebrenica,
una ciudad en el este de Bosnia y
Herzegovina, fue declarada zona
segura por las Naciones Unidas en
1993, bajo la proteccion de los Cas-
cos Azules. Decenas de miles de
personas se refugiaron en el encla-
ve de Srebrenica, protegido por
Naciones Unidas por orden de las
Resoluciones 819, 824 y 836, dicta-
das por el Consejo de Seguridad,
entre el 16 de abril y el 4 de junio
de 1993.

El 11 de julio de 1995 el ejército
serbobosnio, liderado por Ratko
Mladié, invadié la ciudad. Los ha-
bitantes de la ciudad fueron obli-
gados a abandonar sus casas y a
dirigirse a pie a la fabrica de Poto-
cari, lugar donde se encontraba el
cuartel general del batalléon militar
holandés encargado de cumplir con
el mandato internacional, a esca-
sos kilometros de Sre-
brenica. Los soldados
serbiobosnios graba-
ron imagenes con fi-
nes propagandisticos,
ofreciendo comida a
los desplazados. Pos-
teriormente, comen-
zaron a separar a los
hombres de las muje-
res y los nifios. A continuacién,
mas de 8.000 musulmanes bosnios
fueron ejecutados de forma siste-
matica: la mayor masacre en terri-
torio europeo desde el Holocausto.
La mayoria de los ejecutados eran
jévenes y hombres, pero también
se ejecutd a centenares de nifios y
a algunas mujeres. El resto de la
poblacién musulmana fue expulsa-
da a la fuerza (unas 25.000 perso-
nas, la mayoria mujeres, nifios y

“Srebrenica nos recuerda

que el Derecho

Internacional no puede ser

solo memoria del horror,

sino herramienta viva

ancianos).

Hasta la fecha no son muchos los
episodios calificados juridicamente
como genocidios por parte de los
6rganos judiciales internacionales.
En el caso de las ejecuciones masi-
vas de Srebrenica, tanto la Corte
Internacional de Justicia como el
Tribunal Internacional para la ex-
Yugoslavia (creado como tribunal
ad hoc a través de la Resolucion
827 de 1993 del Consejo de Seguri-
dad de Naciones Unidas con el ob-
jeto de juzgar los crimenes cometi-
dos durante los conflictos de los
Balcanes) reconocieron que la ma-
sacre de los musulmanes bosnios
por parte del ejército de la Repu-
blica Srpska debia calificarse como
un genocidio.

De acuerdo con lo establecido en el
articulo 2 de la Convencién para la
Prevencion y la Sancion del Delito
de Genocidio de 1948, se entiende
por genocidio los actos perpetrados
con la intencién de destruir, total o
parcialmente, a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso. El articu-
lo 2 menciona los actos especificos:
la matanza de miembros del grupo;
la lesi6n grave a la integridad fisi-
ca o mental de los miembros del
grupo; el sometimiento intencional
del grupo a condi-
ciones de existen-
cia que hayan de
acarrear su des-
truccion fisica,
total o parcial; las
medidas destina-
das a impedir los
nacimientos en el
seno del grupo, asi como el trasla-
do por fuerza de nifios del grupo a
otro grupo. Esta Convencion, fruto
de los horrores acaecidos durante
la II Guerra Mundial, dispuso el
genocidio como un crimen de Dere-
cho internacional. Décadas mas
tarde, los Estatutos de los Tribu-
nales Penales Internacionales para
la ex Yugoslavia (1993) y para
Ruanda (1994), asi como el propio
Estatuto de Roma por el que se

cre6 la Corte Penal Internacional
(1998), adoptarian igualmente la
definicién de genocidio.

El memorial de Srebrenica-Potocari y el cemen-
terio para las victimas del genocidio de 1995.
Foto: Wikipedia.

En el caso de Srebrenica las evi-
dencias eran mas que contunden-
tes, existiendo una clara intencio-
nalidad de erradicar a toda la po-
blacién musulmana bosnia. El he-
cho de que se juzgase y condenase
a dos figuras como Ratko Mladi¢ y
Radovan Karadzi¢ supuso un hito
en el ambito del Derecho Interna-
cional Penal. El Tribunal Penal
para la ex Yugoslavia sent6 las
bases de la responsabilidad penal
de caracter individual por crime-
nes internacionales, creando un
precedente de valor incalculable
para el A&mbito penal internacional
actual.

En este sentido, la creacién de este
Tribunal ad hoc reflej6 el deseo de
la comunidad internacional de no
dejar impunes los crimenes de gue-
rra. En el A&mbito juridico, el Tribu-
nal consolidé la interpretacién juri-
dica del crimen de genocidio bajo el
Derecho Internacional Penal, refle-
jada en la sentencia de 22 de no-
viembre de 2017 que condenaba a
Mladié (apodado “el carnicero de
los Balcanes”) a cadena perpetua
por la masacre de Srebrenica, sub-
rayando la relevancia de la respon-
sabilidad penal individual. La con-
dena no solo se centré en su culpa-
bilidad por genocidio, sino también
por crimenes de guerra y crimenes
de lesa humanidad, siendo declara-
do responsable de supervisar una
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Bosnia: Srebrenica & Zepa, July 1995
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“Map of military operations on July, 1995 against the town of Srebrenica”. Fuente: CIA: Balkan
Battlegrounds: A Military History of the Yugoslav Conflict; Map Case, 2002, disponible en https://
www.loc.gov/resource/g6841sm.gct00210/

campana sistematica de asesina-
tos, torturas y desplazamientos
forzosos de musulmanes en Sre-
brenica.

El Tribunal resefi6 la relevancia
del principio de proporcionalidad y
la proteccion de los civiles en situa-
ciones de conflicto armado. Esta
condena supuso una batalla gana-
da a la impunidad, si bien eviden-
cié, por otro lado, las carencias de
las misiones de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas en
contextos de elevado riesgo, asi
como las resefiables insuficiencias
en el ambito internacional para
prevenir este tipo de crimenes.

ISSN-e: 3045-7750.

Igualmente, cabe mencionar que
otras personas implicadas en estos
crimenes fueron arrestadas afios
después.

En los Balcanes aun persisten las
tensiones politicas y muchos de los
supervivientes del genocidio toda-
via exigen justicia. Algunos politi-
cos de la regién niegan o minimi-
zan el genocidio. De hecho, en ma-
yo de 2024, la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en una
Resolucién promovida por Alema-
nia y Ruanda, estableci6 el 11 de
julio como el Dia Internacional de
Reflexién y Conmemoracién del
Genocidio de Srebrenica de 1995,

recibiendo mencionada Resolucion
el voto negativo por parte de Ser-
bia. La Resolucién no menciona a
los serbios como culpables, pero la
votacién reflej6 una evidente divi-
si6én internacional: de los 193 Esta-
dos miembros de la ONU, 84 vota-
ron a favor, 19 en contra y 68 se
abstuvieron.

El caso de Srebrenica supuso un
avance en cuestiones de responsa-
bilidad penal internacional, si bien
la falta de procesos nacionales
efectivos, la cuestién de la respon-
sabilidad de actores internaciona-
les como las Naciones Unidas en
relacién con la proteccién de zonas
civiles en conflicto, asi como la
rehabilitacion de las victimas si-
guen siendo tareas pendientes.
Observando el actual panorama
internacional, asi como otros cri-
menes de guerra ocurridos desde
los lamentables sucesos de Srebre-
nica, cabe plantearse si no es nece-
sario, de una vez por todas, refor-
zar el marco normativo internacio-
nal en materia penal, en un esfuer-
Z0 conjunto por prevenir y sancio-
nar no solo el genocidio, sino cual-
quier violacion de los derechos hu-
manos, asegurando que cualquier
crimen de guerra no queda impune
y que todas las victimas pueden
recibir su merecida justicia.
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El régimen juridico de los drones militares de ataque. Ausencia
de regulacion internacional y aplicacion de los principios
generales del Derecho Internacional de los Conflictos Armados

Fernando LOPEZ

En el ntimero anterior de este Bo-
letin, se efectudé un repaso general
sobre la normativa civil aplicable
al uso de drones civiles. Antes de
proseguir con un analisis mas por-
menorizado del régimen civil de
drones, resulta necesario examinar
la normativa de drones militares,
con especial atencion a aquellos
que tienen capacidades de ataque
letal, cuando son utilizados en el
marco de un conflicto internacio-
nal.

Aunque la utilizaciéon de drones
militares puede datarse a partir de
la Guerra de Vietnam, es sobre
todo a partir de las guerras en Af-
ganistan y la Segunda Guerra en
Irak, a principios del presente si-
glo, cuando se detecta su uso como
artefacto de ataque, saltando a las
portadas de medios de todo el
mundo por lo novedoso y por los
conflictos éticos que se planteaban.

En los dltimos afios su uso ha cre-
cido exponencialmente, resultando
incluso un elemento desequilibra-
dor, como es el caso del conflicto de
Nagorno-Karabaj (Armenia-
Azerbaiyan). Ademas, se ha repor-
tado en multitud de ocasiones su
uso en el conflicto Rusia-Ucrania,
afiadiendo en este caso un elemen-
to novedoso: la utilizacién de dro-
nes civiles reconvertidos en drones
de ataque, con un coste irrisorio en
comparacién con el de cualquier
sistema de armas militar.

A resultas de lo anterior, surge la
pregunta de cémo se aco-
moda el uso de drones
militares concebidos como
arma, dentro del Derecho
Internacional de la Gue-
rra o Derecho Internacio-
nal de los Conflictos Ar-
mados (en adelante, DI-

CA). o helicépteros”.

A este respecto, la prime-
ra distincion que resulta necesaria
efectuar, es entre drones militares

“El régimen juridico de
los drones de ataque

remotamente tripulados

se aplica a las aeronaves

tripuladas, sean aviones

pilotados de forma remota (piloto-
operador) y los drones auténomos,
es decir, aquellos que una vez pro-

el dron-arma (si que ocurre con
otras, como las bombas de racimo,
armas laser cegadoras y minas

EI MQ-9 Reaper es uno de los drones de ataque mas embleméticos y utilizados por las fuerzas arma-
das occidentales. Su imagen en vuelo, con misiles Hellfire visibles en las alas, implica la realidad
frente al uso de drones militares con capacidad letal en conflictos armados internacionales. Foto:

LtCol. Leslie Pratt (Wikipedia)

gramados no necesitan de inter-
vencién humana.

Respecto de los primeros, los pilo-
tados de forma remota, y en el
marco de un conflicto armado in-
ternacional, la posicién mayorita-
ria de la doctrina es que se ade-
cian perfectamente al DICA, si
bien existen posiciones contrarias.

La balanza a mi juicio se inclina
favorablemente a su legalidad in-
ternacional, pues al fin y al cabo su
utilizacién, a priori y absteniéndo-
nos del analisis de caso a caso,
cumple con los
principios de nece-
sidad, proporcio-
nalidad y distin-
ciébn que presiden

resulta asimilable al que de forma intensa

el DICA -articulos
35, 36, 48 y 51 del
Protocolo  Adicio-
nal I a los Conve-
nios de Ginebra de
1949 (1977)-. Efectivamente, no
existe norma alguna que prohiba

anti persona), resultando de apli-
cacién lo indicado en el articulo 36
del Protocolo Adicional I de 1977
antedicho, en cuya virtud cuando
un Estado firmante del mismo
«estudie, desarrolle, adquiera o
adopte una nueva arma, 0 nuevos
métodos de guerra, tendra la obli-
gacién de determinar si su empleo,
en ciertas condiciones o en todas
las circunstancias, estaria prohibi-
do por el presente Protocolo o por
cualquier otra norma de derecho
internacional aplicable [...]». No
existe en este sentido posiciéon de
ningun Estado al respecto.

De igual modo, se insiste en que el
propio desarrollo de la técnica en
materia de drones, hace posible
pensar que se cumplen los princi-
pios de proporcionalidad y distin-
cién, a fin de evitar males super-
fluos o sufrimientos innecesarios,
ademés, al ser manejado remota-
mente, se cuenta con la capacidad
de diferenciar entre objetivos mili-
tares y civiles. No puede conside-
rarse que el ataque con drones per
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Dron de fabricacién rusa modificado artesanalmente para portar una mina antipersonal de tipo
Claymore, modelo MON-50. Foto: https://vk.com/milinfolive?w=wall-123538639_3524133.

se deba ser calificado como indis-
criminado por su potencialidad
para causar incidentalmente heri-
dos o muertos entre la poblaciéon
civil o sus bienes, y excesivos en
comparacion con la ventaja militar
concreta y directa prevista -
articulos 35, 48 y 51 del Protocolo
Adicional I de 1977-. De este modo,
el régimen juridico de los drones
de ataque remotamente tripulados
resulta asimilable al que se aplica
a las aeronaves tripuladas, sean
aviones o helicopteros.

Maés dudas plantea sin embargo el
uso de los drones auténomos, en
cuanto a las dificultades que entra-
faria su programacion a fin de que
cumpliese con estos principios cita-
dos del DICA, debido a la ausencia
de participacién humana directa. A
este respecto, la comunidad inter-

ISSN-e: 3045-7750.

nacional viene mostrando, desde
hace algo mas de una década, una
especial atencién sobre las armas
autéonomas (LAWS), mediante ini-
ciativas de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas y las acaecidas
en el seno de la Convencién sobre
Ciertas Armas Convencionales -
existe un Grupo de expertos guber-
namentales en sistemas de armas
autéonomas letales-, sin que hasta
la fecha hayan llegado a fructificar
en algo tangible desde el punto de
visto juridico méas alld de buenas
intenciones (1).

Al margen, no puede dejar de ha-
blarse del conocido como fenémeno
o sindrome playstation, en el senti-
do de que el desarrollo y conse-
cuencias de un ataque bajo estas
premisas tecnoldgicas, al no existir
riesgo ni percepcion real del dafio

causado por quienes los operan o
deciden su uso, puede acabar ba-
nalizando el conflicto mismo. En
fin, es necesario dejar constancia
del cuestionamiento, no sélo legal
sino también filoséfico/ético, que se
efectia por algunos autores sobre
el encaje de estas nuevas armas
dentro del concepto de guerra o
conflicto armado clasico.

Como ya se ha sefialado con ante-
rioridad, si que existen ejemplos de
prohibicién de nuevas armas o de
limitacién de uso de las ya existen-
tes, por entenderse contrarias al
DICA (bombas de racimo, armas
léaser cegadoras y minas anti per-
sona, por no hablar de armas qui-
micas y bioldgicas). Pero cierta-
mente, y no sélo circunscrito a los
drones si no a cualquiera de las
nuevas armas que se innovan, en
el actual escenario geopolitico, es
dificil que la Comunidad Interna-
cional llegue a acuerdos especificos
sobre la limitacién o prohibicién de
uso de los drones con fines de ata-
que, ni siquiera los auténomos que
son los que mas dudas plantean.

En lo que afecta a Espana, si que
existe regulacién expresa de dro-
nes militares en nuestro ordena-
miento juridico, a través del Real
Decreto 601/2016, de 2 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Regla-
mento de la Circulacion Aérea
Operativa, incardinado en la com-
petencia exclusiva del Estado en
materia de Defensa y Fuerzas Ar-
madas (articulo 149.1.4* de la
Constitucién espafiola). Sin embar-
go, esta regulaciéon se limita a as-
pectos tales como su organizacion,
clasificaciéon o autorizacién organi-
ca de uso, entre otros. Pero no juz-
ga su uso en un conflicto armado,
aplicandose de este modo el DICA
en los términos ya expuestos, al
ser parte Espafa de todos los gran-
des convenios que lo conforman.
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El conflicto comercial arancelario entre
Estados Unidos y la Union Europea

José Luis HERRERO

El conflicto comercial abierto entre
los Estados Unidos (EEUU) y di-
versos paises como Canad4, Méji-
co, China y la Unién Europea
(UE), del que se estan haciendo eco
los medios de comunicacién, se
produce a raiz de los aranceles
aduaneros a la importaciéon que la
nueva administracion de los
EEUU va a imponer a productos
provenientes de tales paises y de la
UE. Pero la historia se remonta a
la primera presidencia de Donald
John Trump.

En aquel primer mandato, desde la
Secretaria de Comercio se rindie-
ron, el 17 de enero de 2018, sendos
informes al Presidente estadouni-
dense sobre el efecto de las impor-
taciones, respectivamente de alu-
minio y de acero, en la seguridad
nacional. En ambos, tras concluir
que tales importaciones represen-
tan una amenaza para la seguri-
dad nacional en los términos pre-
vistos en la seccién 232 de la Ley
de Expansion Comercial de 1962,
en su versién modificada, se reco-
mendaron dos alternativas: La
primera, el establecimiento de un
cupo y arancel global a las impor-
taciones de producto de aluminio y
acero importados; y la segunda, la
aplicaciéon de aranceles tan s6lo a
algunos paises. Todo ello sin per-
juicio de la admisién de excepcio-
nes y exclusiones.

El Presidente, con base en tales
informes y en la prevision estable-
cida en la referida secciéon 232,
adoptd, el 8 de marzo de 2018, la
Proclamacién 9704 de ajuste de las
importaciones de aluminio en Es-
tados Unidos y la Proclamacién
9705 de ajuste de las importacio-
nes de acero en Estados Unidos, en
las que se acordé la imposicién de
un arancel “ad valorem” del 10%
sobre los articulos de aluminio (del
25% en el caso de los articulos de
acero), importados de todos los
paises con salvas excepciones. Pro-
clamas puntualmente modificadas
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El vino europeo, en el punto de mira de los aranceles estadounidenses. Foto de Liv Kao (Pexels)

por las 9710 y 97111, de 22 de
marzo, y las 9739 y 9740, de 30 de
abril.

Aranceles que fueron posterior-
mente extendidos, al no haberse
conseguido con los anteriores los
objetivos perseguidos, a los articu-
los derivados del aluminio y del
acero descritos en los anexos I y II
de la Proclamacién 9980, de 24 de
enero de 2020, del Presidente esta-
dounidense.

Frente a tal situacién la Comisién
de la Unién Europea reaccioné vy,
haciendo uso del Reglamento (UE)
654/2014 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 15 de mayo de
2014, sobre el ejercicio de los dere-
chos de la Unién para aplicar y
hacer cumplir las normas comer-
ciales internacionales y el Acuerdo
sobre Salvaguardias de la Organi-
zacibon Mundial de Comercio
(OMC), adopt6é el Reglamento de
ejecuciéon (UE) 2018/724, de 16 de
mayo, modificado por el Reglamen-
to de ejecucién 2018/886, de 20 de
junio. En ellos se establecia que la
Comisién notificaria inmediata-
mente por escrito, al Consejo del
Comercio de Mercancias de la

OMC que, si este no lo desaproba-
ba, la Unidén suspenderia la aplica-
cién al comercio de los Estados
Unidos de las concesiones de dere-
chos de importaciéon con arreglo al
Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) de
1994 en relacién con los productos
que aparecian en los anexos Iy IT
de dicho Reglamento, en dos fases
a partir de determinadas fechas o
hitos, con el fin de permitir la apli-
cacién de derechos “ad valorem” de
aduana adicionales a la importa-
cién de estos productos originarios
de los Estados Unidos en porcenta-
jes que iban desde el 10 al 50%,
para compensar el impacto econd-
mico negativo en las empresas de
la Unién Europea. Algo que la Co-
misién europea volvib a repetir con
el reglamento de ejecucién (UE)
2020/502, 6 de abril, ante la referi-
da Proclamacién 9980, de 24 de
enero de ese mismo afo.

Tanto la UE como los EEUU, con-
siderando que la otra parte habia
adoptado medidas incompatibles
con algunos de los preceptos del
GATT 1994, presentaron sus recla-
maciones ante la OMC, inicidndo-
se, en ambas, los tramites por los
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que se efectian las consultas y la
solucién de diferencias (articulo
XIII del GATT y el anexo 2
“Entendimiento relativo a las nor-
mas y procedimientos por los que
se rige la solucién de diferencias”
del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio).

Con la llegada del Presidente Joe
Biden las cosas comenzaron a vol-
ver a su cauce paulatinamente.
Tras la declaracién conjunta entre
Estados Unidos y la Unién Euro-
pea publicada el 17 de mayo de
2021 en la que se acordaba trazar
una senda que pusiera fin a las
diferencias la Comisién por Regla-
mento de ejecucién (UE) 2021/866,
de 28 de mayo, suspendid la aplica-
cién de los derechos “ad valorem”
adicionales a los productos del
anexo II del Reglamento de ejecu-
cién (UE) 2018/724.

El establecimiento de contingentes
arancelarios, que supusieron la
exencién total o parcial del pago de
los derechos arancelarios hasta
determinadas cantidades de pro-
ductos de aluminio y acero en las
importaciones (Proclamaciones
10327 y 1328, de 27 de diciembre
de 2021) hizo que la Comisién de
la UE mediante el Reglamento de

o o il ‘I,‘. .
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ejecucién (UE) 2021/2083, de 26 de
noviembre, suspendiera la aplica-
cién de los derechos adicionales a
la importacién establecidos por la
UE en 2018 y 2020 hasta el 31 de
diciembre de 2023, prorrogandose
hasta el 31 de marzo de 2025, se-
gun se establecié por la Comisién
en el Reglamento de ejecucion
(UE) 2023/2882, de 18 de diciem-
bre, al verse también prorrogado el
sistema de contingentes arancela-
rios disefiado por los EEUU
(Proclamaciones 10690 y 10691,
28 de diciembre de 2023).

Por otra parte, los EEUU y la UE
el 17 de enero de 2022 remitieron
sendos comunicados al Organo de
Solucién Diferencias de la OMC
notificiAndole que recurrian al arbi-
traje respecto a las diferencias
existentes y que, una vez determi-
nado el Aarbitro, tal arbitraje se
suspenderia inmediata y definiti-
vamente.

La vuelta a la presidencia de Do-
nald J. Trump ha supuesto, a tra-
vés de las proclamaciones 10895 y
10896, de 10 de febrero de 2025, el
restablecimiento de las medidas
arancelarias que en su momento
acordd y, junto a ello, el estableci-
miento de otras nuevas.

Comercio internacional en tensién. Foto: Frans van Heerden (Pexels)

A la vista de lo acontecido en la
Unién Europea se han dado pasos
para intentar adoptar contramedi-
das que lleven a la negociacién vy,
en su caso, traten de paliar los
efectos negativos que para las em-
presas y la economia de la Unibn
suponen las medidas arancelarias
previstas desde EEUU. De forma
inmediata y automatica el 1 de
abril de 2025, cuando fine la sus-
pensién de la aplicacién de los de-
rechos adicionales a la importacién
establecidos por la UE en 2018 y
2020, volveran a resultar de apli-
cacién el Reglamento de ejecucién
(UE) 2018/724, de 16 de mayo, mo-
dificado por el 2018/886, de 20 de
junio, y el Reglamento de ejecucion
(UE) 2020/502, 6 de abril. Ademas
de ello se ha dado inicio a una ron-
da de consultas a las partes para
determinar las nuevas medidas a
adoptar y sobre qué productos con
el fin de que la comisién realice un
proyecto de Reglamento de ejecu-
cién que someta a los miembros de
la UE estando previsto que a me-
diados del mes de abril dicho Re-
glamento de ejecucion vea la luz.

El antepentltimo episodio en esta
liza lo representé la amenaza ver-
tida por el Presidente estadouni-
dense, al conocer que entre las
nuevas medidas que la UE puede
aprobar estén incluidos el whisky,
los pantalones vaqueros y motos de
alta gama de produccién norteame-
ricana, de imponer aranceles de
hasta el 200% a los vinos y otras
bebidas alcohélicas que sean im-
portadas desde la UE.

El penultimo capitulo, con el titulo
de “Dia de la Liberacién”, ha sido
el anuncio por el Presidente de los
EEUU de la implantaciéon de un
arancel universal del 10% al que se
suman gravamenes adicionales de
hasta el 49% para determinados
territorios y que en el caso de la
Unién Europea sera de un 20%.
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La Proteccion Juridica de las Misiones
Diplomaticas ante el Colapso del Estado Anfitrion

Andrés COSIALLS

La proteccién juridica de las misio-
nes diplomaticas en situaciones
donde el Estado anfitrion ha deja-
do de ser funcional constituye uno
de los desafios mas acuciantes del
Derecho Internacional contempo-
réaneo. Este fenémeno, que podria
definirse como la interrupcién o
desaparicién efectiva de las estruc-
turas de gobierno y autoridad reco-
nocidas por la comunidad interna-
cional, plantea una serie de inte-
rrogantes que no encuentran solu-
cién automatica en el marco nor-
mativo tradicional.

Desde la entrada en vigor de la
Convencion de Viena sobre Relacio-
nes Diplomdticas de 1961 (CVRD),
el principio de inviolabilidad de las
misiones diplomaticas se ha consi-
derado una piedra angular del sis-
tema internacional de relaciones
interestatales. Sin embargo, esta
garantia presupone la existencia
de un Estado receptor operativo,
capaz de cumplir con sus deberes
internacionales y de proporcionar
la proteccién debida a las misiones
extranjeras acreditadas en su te-
rritorio (Art. 22, CVRD).

En los contextos de colapso estatal,
este supuesto se desmorona. La
inoperancia de las fuerzas de segu-
ridad, la fragmentacién del territo-
rio entre facciones rivales, el as-
censo de actores armados no esta-
tales o, incluso, la ocupacién por
parte de fuerzas extranjeras, como
en el caso afgano tras la retirada
estadounidense en 2021, impiden
que el Estado receptor cumpla con
su obligacién de proteger los loca-
les diplomaticos y al personal acre-
ditado.

En estos escenarios, el deber juri-
dico se torna abstracto: subsiste
normativamente, pero su cumpli-
miento es materialmente imposi-
ble. Esta brecha entre la legalidad
formal y la practica internacional
ha llevado a una reinterpretacién
operativa del principio de inviola-
bilidad, donde el Estado acreditan-

te, e, incluso, actores internaciona-
les como el Consejo de Seguridad,
asumen funciones de proteccién
que tradicionalmente correspon-
dian al anfitrién.

Desde el punto de vista normativo,
esta situacién genera tensiones
juridicas relevantes. En primer
lugar, debe analizarse si el deber
de protecciéon del Estado receptor
se extingue o persiste en caso de
colapso. La CVRD no contempla
explicitamente esta hipdtesis, pero
la doctrina (cfr. Brownlie, o, Shaw)
ha sostenido que las obligaciones
convencionales persisten incluso
en situaciones de guerra o revolu-
cién, bajo el principio de continui-
dad del Estado. Esta interpreta-
cién se apoya también en la juris-
prudencia de la Corte Internacio-
nal de Justicia, que ha reafirmado
en varios casos la vigencia de los
tratados internacionales aun en
escenarios de anomia institucional,
salvo que se declare una sucesién
de Estados o una extincién formal
de la personalidad juridica inter-
nacional del Estado receptor
(Nicaragua v. United States, I1CJ
Reports 1986). Aunque el caso no
aborda directamente el concepto de
un “Estado colapsado”, si reafirma
la idea de que el Estado de Nicara-
gua mantiene su personalidad juri-
dica internacional y su derecho a
reclamar proteccién y reparacion,
a pesar de la guerra interna y de
los ataques de fuerzas no estatales
respaldadas por una potencia ex-
tranjera.

No obstante, la doctrina del Estado
colapsado ha introducido un matiz
relevante. Segin esta concepcidn,
un Estado puede perder su efecti-
vidad funcional hasta el punto de
no ser sujeto util del Derecho In-
ternacional. Aunque esta tesis ha
sido criticada por erosionar el prin-
cipio de igualdad soberana y por
abrir la puerta a intervenciones
unilaterales, en la practica ha ser-
vido para justificar el recurso a
medidas excepcionales de autopro-
teccion diplomatica.

En Libia, tras el asesinato del em-
bajador estadounidense en Benga-
si en 2012, Washington organizé
una evacuacién unilateral con apo-
yo militar encubierto, alegando la
imposibilidad del Estado anfitrién
de cumplir con sus deberes. Este
tipo de acciones plantea dilemas
juridicos evidentes, pues la entra-
da de fuerzas extranjeras armadas
sin consentimiento explicito del
Estado receptor podria vulnerar la
soberania territorial, salvo que se
invoque la doctrina de la necesidad
o la proteccién de nacionales como
circunstancia excluyente de la ilici-

tud (cfr. Crawford).

A este respecto, el derecho consue-
tudinario internacional y la practi-
ca reiterada de los Estados han
tenido un papel fundamental en
suplir las lagunas del régimen con-
vencional. En efecto, existe un
cuerpo significativo de precedentes
en los que Estados acreditantes
han procedido a proteger sus mi-
siones mediante fuerzas propias,
ya sea mediante fuerzas especia-
les, empresas de seguridad priva-
das o acuerdos con terceros Esta-
dos vecinos. La evacuaciéon de di-
plomaticos estadounidenses de
Mogadiscio en 1991, durante el
inicio de la guerra civil somali, fue
realizada por la Marina de Estados
Unidos sin ninguna coordinacién
con autoridades locales, ya inexis-
tentes de facto. En términos juridi-
cos, esta operacion fue justificada
ex post por razones humanitarias,
seguridad urgente y el principio de
reciprocidad, ante la ausencia total
de proteccién estatal.

Mas recientemente, en dJartum
(Sudan), varias embajadas extran-
jeras fueron evacuadas en abril de
2023 mediante operaciones aéreas
desde Djibouti, en una operacién
coordinada por las Fuerzas Arma-
das francesas y otros aliados occi-
dentales, sin oposiciéon formal del
Gobierno de facto sudanés.

La implicacién directa del Consejo
de Seguridad de las Naciones Uni-
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das, aunque limitada, merece tam-
bién una mencién destacada. En
algunos casos, se ha autorizado la
intervenciéon de misiones interna-
cionales de paz con el mandato
especifico de garantizar la seguri-
dad de las instalaciones diplomAati-
cas extranjeras o de asistir en su
evacuacién. La Resolucién 1973 del
Consejo de Seguridad (2011), que
autorizé medidas para proteger a
la poblacién civil en Libia, sirvié
indirectamente de base para la
proteccién de misiones diplomati-
cas expuestas al conflicto. No obs-
tante, la paralisis del Consejo de
Seguridad ante conflictos donde
sus miembros permanentes tienen
intereses contrapuestos, como en
Siria o Yemen, ha restado eficacia
a este mecanismo multilateral,
dejando a los Estados acreditantes
solos frente al problema.

En este marco, el ius in bello, o
Derecho Internacional Humanita-
rio (DIH), adquiere un rol subsi-
diario y complementario. Aunque
el DIH esta disenado principal-
mente para proteger a civiles y
combatientes fuera de combate
durante conflictos armados, puede
extenderse al personal diplomatico
en la medida en que se vea atrapa-
do en hostilidades. La figura del
“civil protegido” bajo los Convenios
de Ginebra, y las normas sobre
instalaciones civiles, pueden apli-
carse a las embajadas y consula-
dos, siempre que no se utilicen
para fines militares. Sin embargo,
este régimen es insuficiente para
garantizar una protecciéon activa,
ya que el DIH no impone obligacio-
nes especificas a grupos armados
no estatales respecto de la inviola-
bilidad diplomatica.

El anélisis de supuestos concretos
revela también que, en la practica,
los Estados han recurrido cada vez
mas a formas no tradicionales de
proteccién, como la contratacion de
seguridad privada, la digitaliza-
cién de los servicios consulares, o
la delegaciéon de funciones diplo-
maticas a terceros paises bajo es-
quemas de representacién tempo-
ral. Por ejemplo, durante el colap-
so institucional en Venezuela, va-
rios Estados europeos encargaron
a embajadas vecinas la gestién de
sus intereses, aplicando lo dispues-
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to en el articulo 45 de la CVRD.
Este recurso, sin embargo, presen-
ta limites operativos, especialmen-
te cuando las misiones sustitutas
no pueden acceder fisicamente al
territorio del Estado fallido o en-
frentan riesgos similares.

La practica estatal y la evolucién
doctrinal también han llevado a
una interpretacién dinamica del
principio de inviolabilidad diplo-
matica, especialmente en aquellos
contextos donde el control territo-
rial ha pasado a manos de actores
no estatales. A pesar de no ser su-
jetos plenos de derecho internacio-
nal, ciertos grupos armados han
mostrado voluntad de respetar
ciertas normas consuetudinarias,
incluyendo la no agresién contra
representaciones diplomaticas ex-
tranjeras, cuando buscan legitima-
cién internacional o desean mante-
ner vias de comunicacién con la
comunidad internacional. Sin em-
bargo, esta practica esta lejos de
ser uniforme y depende en gran
medida de los intereses estratégi-
cos de dichos grupos. En Afganis-
tan, por ejemplo, durante el perio-
do 1996-2001, el régimen taliban
mostr6 una ambigua disposicién
hacia la protecciéon diplomatica,
que derivdo en episodios como el
asesinato del personal diploméatico
irani en Mazar-i-Sharif en 1998,
hecho que suscité una profunda
crisis bilateral y denuncias inter-
nacionales por violacién de la in-
munidad diplomatica.

En este marco, resulta necesario
analizar también la vigencia del
principio de reciprocidad y sus im-
plicaciones para la proteccién di-
plomaética en escenarios de colapso
institucional. Si bien la CVRD se
basa en la reciprocidad como meca-
nismo para el mantenimiento de
relaciones diploméaticas estables,
en contextos donde uno de los Es-
tados ha perdido toda funcionali-
dad, esta ldogica pierde eficacia.
Aun asi, algunos Estados han op-
tado por suspender o degradar re-
laciones diplomaticas como forma
de presion politica, incluso si ello
implica la retirada del personal
acreditado y la pérdida de interlo-
cucién con actores locales. Esta
medida, aunque legal, puede agra-
var la inseguridad de las misiones

restantes, ya que reduce el namero
de Estados con capacidad para
observar y responder ante posibles
ataques.

La proteccién colectiva de misiones
diplomaticas, coordinada por gru-
pos regionales o alianzas politicas,
representa otro mecanismo emer-
gente. La Unién Europea ha des-
plegado en algunos casos servicios
conjuntos de evacuacién o medidas
de vigilancia compartida para sus
delegaciones diplomaticas. De mo-
do similar, frente al incremento de
amenazas transfronterizas —como
el terrorismo, los conflictos secta-
rios o los ataques contra represen-
taciones diplomaticas en zonas en
disputa como Yemen, Siria o
Irak—, los paises miembros del
Consejo de Cooperacion del Golfo
Pérsico han desarrollado desde la
década de 2010 protocolos conjun-
tos de evacuacién, intercambio de
inteligencia y despliegue de equi-
pos de seguridad comunes para
garantizar la integridad de sus
delegaciones diplomaticas.

Esta logica de seguridad diploma-
tica compartida no estda prevista
expresamente en la CVRD, pero se
fundamenta en el principio de
cooperaciéon entre KEstados (cfr.
Denza) y en el desarrollo progresi-
vo del derecho diploméatico adapta-
do a escenarios complejos.
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El papel del Consejo de Europa en la lucha
contra el crimen organizado en Espana (I)

Alicia BROXSAENZ DE LA CALZADA

En 2024, el Consejo de Europa
cumplia 75 afos desde su crea-
cién en 1949 (2). Con sede en Es-
trasburgo (Francia), este orga-
nismo intergubernamental cuen-
ta en la actualidad con 46 miem-
bros (3), entre ellos todos los Es-
tados de la Unién Europea.

En su momento, su fundacién
respondia a la necesidad de esta-
blecer “una unién mas estrecha
entre sus miembros para salva-
guardar y promover los ideales y
los principios que constituyen su
patrimonio comun y favorecer su
progreso econdémico y social” (4).
En concreto, en la actualidad,
sus objetivos abarcan la lucha
contra el crimen organizado, la
proteccion de las democracias
parlamentarias y del Estado de
Derecho, asi como la promo-
cién y el respeto de los dere-
chos humanos, cuestiones
gracias a las que se ha labra-
do buena parte de su protago-
nismo. En ese sentido, el
Consejo de Europa ha redac-
tado numerosos Convenios
internacionales, entre ellos, el
Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos, firmado en
Roma el 4 de noviembre de
1950 y ratificado por Espana
en 1979; la Carta Social Eu-
ropea, en vigor desde 1995; el
Convenio sobre Imprescriptibili-
dad de crimenes contra la huma-
nidad y crimenes de guerra, de
1974, no ratificado por Espana;
el Convenio sobre Ciberdelin-
cuencia, en vigor desde 2004; vy,
por ultimo, los dos tratados que
son objeto de este articulo, el
Convenio sobre lucha contra la
trata de seres humanos, de 2005,
y el Convenio sobre prevencion y
lucha contra la violencia contra
las mujeres y la violencia domés-
tica, también llamado Convenio
de Estambul, de 2011.

Espafia se ha comprometido con
estos dos ultimos textos, que, a
su vez, han supuesto grandes
avances en la lucha contra la vio-
lencia ejercida contra las mujeres
en el marco del crimen organiza-
do. Cada uno de ellos cuenta con
un grupo de expertos encargados
(5) de velar por su cumplimiento
mediante la elaboracién de infor-
mes publicos, visitas a los paises
signatarios y la realizacién de un
seguimiento pormenorizado de
su aplicacién. Los miembros ex-
pertos elegidos provienen de va-
rios sectores y tienen un manda-
to de cuatro afios.

Por su parte, el Convenio de Es-
tambul (en adelante, CE) es el
primer instrumento juridico eu-
ropeo en abordar especificamente
la violencia contra las mujeres

“La seule culture digne de ce nom est elle

qui vise a l'enrichissement culturel et au

perfectionnement moral de la personne

humaine. Elle n'est pas au service d’'une
nation ou d’une classe, mais de

l’homme” (1).

Victor Larock

como una violaciéon de los Dere-
chos Humanos. A diferencia de
otros instrumentos internaciona-
les de soft law en la materia, el
CE es juridicamente vinculante.
Los Estados signatarios se obli-
gan, por tanto, a la adopcién de
las medidas necesarias para im-
plementarlo. Entre ellas, posee
particular relevancia la que pre-
vé la sancién juridica de todas
las formas de violencia contem-
pladas en el texto (6), en la medi-
da en que la solicitacion a los
Estados para que ofrezcan una
respuesta transversal redunda

no solo en el reconocimiento ge-
neral del caracter poliédrico de la
violencia contra las mujeres por
motivos de género, asi como en el
replanteamiento de los ordena-
mientos juridicos preexistentes
(7). El tratado implica por tanto
para los Estados una apertura
conceptual que no puede por me-
nos de traducirse en la asuncién
del caracter discriminatorio de
las violencias contra las mujeres,
sino también en su reconocimien-
to como una violacién de los De-
rechos Humanos. En concreto, el
ambito de aplicacién de la norma
abarca la violencia en su sentido
mas amplio, extendiéndose de
esa manera a todas sus formas,
desde la mutilacién genital feme-
nina, hasta el acoso, la violencia
sexual, la fisica, psicoldgica, los
matrimonios forzosos o la esteri-
lizacién y el aborto de esta
misma indole. En nuestro
caso, cualquiera de estas
modalidades podria darse
en el contexto del crimen
organizado (8), aunque pro-
bablemente su cara mas
visible sea la de trata con
fines de explotaciéon sexual.
Segun el informe elaborado
por el grupo GRETA sobre
la situacién al respecto en
Espana (9), nuestro Estado
“sigue siendo un pais de
destino y de transito para
las personas victimas de trata.
Segin los datos oficiales recogi-
dos por el ministerio del Interior,
entre 2017 y 2022, 1.687 perso-
nas fueron identificadas como
victimas de trata: 220 en 2017,
238 en 2018, 542 en 2019, 269 en
2020, 189 en 2021 y 229 en
2022”, siendo la explotacién se-
xual la forma m&s habitual (en
torno a 60% de las victimas tota-
les) y las mujeres sus victimas
(en torno a un 90% del total).

Cabe no obstante precisar que
este tipo de trata ha quedado
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excluida de ambito del CE, en
parte porque cuando se elaboré
el texto ya existian otros meca-
nismos internacionales especifi-
camente pensados para abordar-
la, entre ellos, el Convenio sobre
la proteccion de la infancia con-
tra la explotacion y el abuso se-
xual (STCE n. 201), y el que sera
objeto de la segunda parte de
este articulo, el Convenio sobre la
lucha contra la trata de seres hu-
manos (STCE n. 197).

REFERENCIAS

(1) 26 de agosto de 1949, primera
sesién de la Asamblea Consultiva del
Consejo de Europa (Parte III, sesio-
nes 12-15, pp. 693-1052).

(2) El Tratado de Londres, de 5 de
mayo de 1949, fue firmado por Bélgi-
ca, Dinamarca, Francia, Italia, Irlan-
da, Luxemburgo, Paises Bajos, No-
ruega, Reino Unido y Suecia, con la
intencién de estrechar los lazos entre
ellos.

( 3 ) C f r
https://www.coe.int/es/web/about-
us/our-member-states.

(4) Tratado de Londres, de 5 de mayo
de 1949.

(5) Respectivamente, grupo GRETA
para el Convenio contra la trata, y
grupo GREVIO para el que aborda la
violencia contra la mujer.
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(6) Cfr. ALIJA FERNANDEZ, Rosa
Ana, «La violencia doméstica contra
las mujeres y el desarrollo de estan-
dares normativos de derechos huma-
nos en el marco del Consejo de Euro-
pa», Revista General de Derecho Eu-
ropeo, n. 24, 2011, p. 3: «En el ambi-
to regional europeo, el Consejo de
Europa ha mostrado en la dltima
década una particular sensibilidad
frente a la violencia contra las muje-
res, y en particular frente a la vio-
lencia doméstica, dado el caracter
paneuropeo del fenémeno y el com-
promiso de la organizacién de salva-
guardar los derechos humanos. No
obstante, la reaccién frente a esta
lacra ha sido mas bien tardia, en
comparacién con otros sistemas re-
gionales, sobre todo si se toma como
referencia la fecha de adopcién de
estandares juridicos obligatorios en
materia de violencia contra la mujer.
De hecho, se puede observar que ha
habido una cierta resistencia a impo-
ner obligaciones juridicas internacio-
nales a los Estados en relacién con
las medidas a adoptar para enfren-
tar el problema de la violencia contra
las mujeres desde la perspectiva de
género».

(7) Cfr.,, en este sentido, DIONISI-
PEYRUSSE, Amélie, y PICHARD, Marec,
«La prise en compte des violences
conjugales en matiére d’autorité pa-
rentale», Actualité juridique. Fami-
lle, Dalloz, 2018, pp. 34-37, disponi-

ble en: https://halshs.archives-
ouvertes.fr/ halshs-02263055.

(8) Entendemos el crimen organiza-
do como aquella “delincuencia desa-
rrollada por tres o més personas,
unidas por vinculos jerarquicos o de
relacién personal, que permite a sus
dirigentes obtener beneficios o con-
trolar territorios o mercados, nacio-
nales o extranjeros, mediante la vio-
lencia, la intimidacién o la corrup-
cibén, tanto al servicio de la actividad
delictiva como con fines de infiltrar-
se en la economia legitima”. Cfr. Dic-
cionario juridico, RAE, online.

(9) Cfr. GRETA(2023)10, Informe
de evaluacion — Esparia, tercer ciclo,
12 de junio de 2023, p. 10, disponible
en: https://rm.coe.int/rapport-d-
evaluation-du-greta-sur-l-espagne-
greta-2023-10-3e-cycle-d-
¢/1680ab8d10. Los datos estadisticos
a los que remite dicho texto pueden
consultarse a través del siguiente
e n 1 a [¢ e :
https://www.interior.gob.es/opencms/
pdf/prensa/balances-e-
informes/2021/Balance-Ministerio-
TSH-2017-2021.pdf.

Estados Miembros del Consejo de Europa. Fuente: Pagina web del Consejo de Europa, https://www.coe.int/es/web/about-us/our-member-states
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El Eco de Tucidides:

Fronteras en el Siglo XXI

Andrés COSIALLS

Los retos del futuro en el que los
estados poderosos pueden violen-
tar las fronteras han sido una
constante en la historia de las
relaciones internacionales. La
vision realista de Tucidides en su
"Historia de la Guerra del Pelo-
poneso” proporciona un marco de
Interpretacion vigente en el pre-
sente, donde la ldégica del poder
se impone sobre las normas juri-
dicas internacionales. En el Did-
logo de los Melios, Tucidides ex-
presa la tesis fundamental del
realismo politico: "los fuertes ha-
cen lo que pueden y los débiles
sufren lo que deben" (V.89), un
principio que sigue manifestan-
dose en la dinamica de las rela-
ciones internacionales actuales.

A pesar de la existen-
cia del articulo 2.4 de
la Carta de la ONU,
que establece la prohi-
bicion del uso de la
fuerza contra la inte-
gridad territorial o la
independencia politica de cual-
quier Estado, la realidad es que
las invasiones y violaciones de
soberania persisten cuando los
estados agresores poseen el po-
der militar necesario y conside-
ran que las consecuencias de su
accién seran limitadas o tolera-
bles.

El caso de la invasion rusa de
Ucrania en 2022 es un ejemplo
paradigmatico. Rusia justificé su
agresiéon bajo una combinacién
de narrativas histéricas y razo-
nes estratégicas, alegando la ne-
cesidad de proteger a la pobla-
cién rusoparlante y evitar la ex-
pansion de la OTAN. La ONU
conden6 la accidn, pero la res-
puesta efectiva recay6 en la re-
sistencia ucraniana respaldada
por Occidente. Este conflicto de-
muestra que, en un escenario

"Estamos en una nueva etapa
en el orden internacional,

como sentencié Tucidides, solo

donde los estados poderosos
desafian el orden internacional,
la capacidad de respuesta de los
estados agredidos y la voluntad
de la comunidad internacional
para intervenir resultan determi-
nantes en el desenlace del con-
flicto.

Otro caso significativo es la in-
cursién de Turquia en el norte de
Siria, justificada por Ankara bajo
el pretexto de combatir el terro-
rismo y asegurar sus fronteras.
La operaciéon militar turca, si
bien condenada por varios acto-
res internacionales, no ha gene-
rado sanciones o una respuesta
contundente que limite las accio-
nes turcas en la regién. Este es-
cenario evidencia que los estados
con capacidad militar significati-
va pueden desa-
fiar las normas
internacionales
cuando la rela-
cion de fuerzas
les es favorable.

el poder, y no la norma, define

el destino de las naciones.”

Israel también
ha realizado incursiones milita-
res en Siria con el objetivo de
debilitar la presencia de grupos
hostiles, en particular Hezbollah
e Iran. La dinamica de este con-
flicto es un claro ejemplo de la
estrategia de contencién aplicada
por un estado poderoso frente a
amenazas percibidas. Aunque la
ONU ha emitido resoluciones
condenatorias, la realidad es que
la superioridad militar israeli y
el apoyo de actores clave han
permitido la continuidad de estas
operaciones sin una repercusion
significativa en su politica exte-
rior.

Ruanda, por su parte, ha sido
acusada de intervenir en la Re-
publica Democratica del Congo
mediante el apoyo a grupos ar-
mados en la regién oriental del
pais. Este fendémeno refleja un

Poder,

Guerra y

patrén comun en las intervencio-
nes interestatales en Africa, don-
de los estados buscan influir en
conflictos internos de sus vecinos
para garantizar sus intereses
estratégicos. A pesar de los infor-
mes de la ONU sobre la implica-
ci6on de Ruanda, la respuesta in-
ternacional ha sido limitada, lo
que permite la continuidad de
estas dindmicas de injerencia.

China representa un caso de es-
pecial relevancia en el contexto
de las disputas territoriales y la
posibilidad de futuras agresio-
nes. Las tensiones en el mar de
China Meridional y las reivindi-
caciones sobre Taiwan ilustran la
forma en que un estado con capa-
cidad militar creciente desafia el
statu quo. Aunque la diplomacia
y la disuasién han contenido has-
ta ahora una accién directa sobre
Taiwan, el fortalecimiento mili-
tar chino y su voluntad politica
sugieren que el riesgo de una
crisis en la region es significati-
vo.

Estos casos reflejan la persisten-
cia del principio tucidideo en las
relaciones internacionales con-
temporaneas. La norma juridica
internacional, si bien establece
limites formales, solo es efectiva
en la medida en que los actores
tienen la capacidad y voluntad
de hacerla cumplir. En un con-
texto donde las instituciones in-
ternacionales enfrentan limita-
ciones estructurales para impo-
ner sanciones efectivas, el equili-
brio del poder sigue siendo el fac-
tor determinante en la seguridad
global. Los estados que poseen
capacidad militar suficiente pue-
den desafiar las normas cuando
consideran que las consecuencias
seran manejables, perpetuando
una dindmica donde “los fuertes
hacen lo que pueden y los débiles
sufren lo que deben”.
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sQué leer?
José Manuel CASTRO

Si comenzara esta segunda misce-
lanea literaria e histérica por la
“Armada Invencible”, con mayor o
menor detalle todos conoceriamos
lo acontecido en 1588 a la “Grande
y Felicisima Armada” o “Gran Ar-
mada”, organizada por Felipe II
para destronar a su oponente Isa-
bel I e invadir Inglaterra.

En cambio, si hablara sobre la
“Invencible inglesa”, también cono-
cida por “Contraarmada” o expedi-
ci6n “Drake-Norreys” pocos conoce-
ran este episodio de nuestra histo-
ria. Un afio después del desastre
de la “Armada Invencible” en 1589,

Miscelanea

Isabel I de Inglaterra envié una
flota de invasién contra Espana.

Drake fracasé en el intento de con-
quista de La Corufa, Lisboa y las
islas Azores, viéndose obligado a
huir de vuelta a Inglaterra perse-
guido por el marino esparniol Mar-
tin de Padilla y Manrique.

De todo esto nos habla el libro
“Contra Armada” del historiador
Luis Gorrochategui.

LA MAYOR VICTORIA DE ESPARA SOBRE INGLATERRA

sQué ver?

Andrés COSIALLS

La pelicula La guerra de Charlie
Wilson, dirigida por Mike Nichols
y basada en el libro homénimo de
George Crile, ofrece un relato cine-
matografico que trasciende la me-
ra anécdota biografica para aden-
trarse en uno de los episodios méas
reveladores de la guerra encubier-
ta durante la Guerra Fria: la fi-
nanciacién y el suministro de ar-
mas por parte de Estados Unidos a
la insurgencia muyahidin en Afga-
nistan, tras la invasién soviética
de 1979.

El filme permite reflexionar sobre
el impacto juridico y politico de las
operaciones encubiertas en la con-
figuracién del ius ad bellum con-
temporaneo. La asistencia militar
a los muyahidines —que incluy6 el
suministro de misiles antiaéreos
Stinger— plantea interrogantes
sustanciales sobre la compatibili-
dad de este tipo de intervenciones
con la Carta de las Naciones Uni-
das y con el principio de no inter-
vencion.

Si bien la narrativa oficial encubre

ISSN-e: 3045-7750.

tales acciones bajo el manto de la
“contencién soviética”, la realidad
juridica apunta a una clara vulne-
raciéon de las normas que rigen el
uso de la fuerza y la neutralidad
en los conflictos armados.

Asimismo, la pelicula resulta espe-
cialmente valiosa para entender
las consecuencias estratégicas y
juridicas de la instrumentalizacién
de grupos insurgentes como herra-
mienta de poder indirecto. La 16gi-
ca del proxy warfare, que la cinta
retrata de manera temprana, anti-
cipa problematicas que décadas
después dominaran los conflictos
asimétricos y la proliferacion de
actores armados no estatales.

La ausencia de un disefio poscon-
flicto, subrayada en la escena final,
revela una de las grandes falencias
de la estrategia: el desinterés por
las condiciones de reconstruccién y
estabilizacion, cuyo vacio juridico y
politico favorecié el auge de nuevas
amenazas transnacionales, inclui-
das las redes yihadistas.

Asimismo, La guerra de Charlie
Wilson es una ilustracién ejemplar

de la desconexién entre las élites
politicas y los principios rectores
de la responsabilidad internacio-
nal.

La pelicula traslada al espectador
una inquietante pregunta: ;hasta
qué punto las operaciones encu-
biertas, justificadas por la razén de
Estado, erosionan el propio siste-
ma internacional basado en nor-
mas y principios?
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Summary

The second issue of the CODESEL Bulletin compi-
les rigorous legal and strategic analyses of pres-
sing international defense and security matters.
Dr. Andrés Miguel Cosialls Ubach contributes
three major studies. In “The Reconstitution of
the Russian Armed Forces after the War in
Ukraine”, he examines four potential post-conflict
military models within international legal frame-
works. His analysis of UN Security Council
Resolution 2776 (2025) addresses the strengthe-
ning of arms embargoes, anti-terror financing, and
maritime enforcement to contain Al-Shabaab in
Somalia. In “The Legal Protection of Diploma-
tic Missions Amid the Collapse of the Host
State”, he explores the applicability of the Vienna
Convention under failed-state scenarios and the
fragmentation of legal responsibility. “The Echo
of Thucydides: Power, War, and Borders

in the 21st Century”, Cosialls reflects on
the enduring relevance of classical strategic
thought in shaping modern geopolitical
realities and the legal tensions surrounding
power and territoriality. Lt. Col. José Ma-
nuel Castro Mila’s piece, “Russian Artilleryin
Ukraine: Strategy, Effects, and Logistical
Sustainability”, evaluates Russia’s firepower
doctrine, its humanitarian consequences, and
NATO’s production gap. Dr. Paula Cisneros
Cristobal, in “Thirty Years Since the Srebreni-
ca Genocide”, offers a legal-historical reflection
on the evolution of international criminal liability,
focusing on the ICTY, the ICJ, and recent UN
resolutions. Dr. Fernando Lopez Pérez, in “The
Legal Regime of Military Attack Drones”,
affirms their compliance with International Hu-
manitarian Law while warning about the legal

uncertainties of autonomous systems. Col. José
Luis Herrero Garcia contributes “The Tariff
Dispute Between the US and EU”, providing a
legal and strategic assessment of transatlantic
trade tensions in defense-related sectors. Dr.
Alicia Brox Saenz de la Calzada’s article, “The
Role of the Council of Europe in Combating
Organized Crime in Spain (I)”, analyzes
Spain’s implementation of the Istanbul Conven-
tion and anti-trafficking instruments. Finally,
Cdrs. Antonio Martinez de Banos Martinez
de Morentin and Carlos Redondo Gil assess
“The Management of Irregular Migration
and the Guardia Civil’s Role in Africa”, outli-
ning Spain’s security cooperation across West
Africa through joint operations like SEAHORSE
and WEST SAHEL.

Résumé

Le deuxieme numéro du Bulletin CODESEL
réunit des analyses juridiques et stratégiques
rigoureuses sur des enjeux cruciaux en matiere de
défense et de sécurité internationales. Le Dr An-
drés Miguel Cosialls Ubach signe trois contri-
butions majeures. Dans «La reconstitution des
forces armées russes aprés la guerre en
Ukraine», il examine quatre modéles militaires
possibles de reconstitution post-conflit, & la lumié-
re du droit international. Son étude de la Résolu-
tion 2776 (2025) du Conseil de sécurité des
Nations Unies traite du renforcement des embar-
gos sur les armes, du financement antiterroriste et
de la coopération maritime pour contenir Al-
Shabaab en Somalie. Dans « La protection juri-
dique des missions diplomatiques face a
Veffondrement de UEtat héte», il explore Tappli-
cabilité de la Convention de Vienne en cas deffon-
drement étatique et la fragmentation des respon-
sabilités internationales. Enfin, dans «Lécho de
Thucydide : pouvoir, guerre et frontiéres au

XXle siéclen, il interroge la pertinence contempo-
raine de la pensée stratégique classique dans la
configuration de F'ordre international.

Le lieutenant-colonel José Manuel Castro Milla
, dans «L’artillerie russe en Ukraine : straté-
gie, effets et durabilité logistique», évalue la
doctrine d’artillerie de la Russie, ses conséquences
humanitaires et le différentiel capacitaire avec
TOTAN.

La Dre Paula Cisneros Cristobal, avec « Trente
ans apreés le génocide de Srebrenica», propose
une réflexion historico-juridique sur I'évolution de
la responsabilité pénale internationale, en se
concentrant sur le TPIY, la CIJ et les récentes
résolutions des Nations Unies.

Le Dr Fernando Lopez Pérez, dans «Le régime
Jjuridique des drones militaires d’attaque»,
confirme leur conformité au droit international
humanitaire tout en soulevant des incertitudes

juridiques concernant les systémes autonomes. Le
colonel José Luis Herrero Garcia signe «Le
conflit commercial tarifaire entre les Etats-
Unis et ’'Union européenne», une évaluation
juridique et stratégique des tensions commerciales
transatlantiques dans le secteur de la défense.

Larticle de la Dre Alicia Brox Saenz de la Cal-
zada, «Le réle du Conseil de ’Europe dans la
lutte contre la criminalité organisée en Espa-
gne (I)», analyse la mise en ceuvre espagnole de
la Convention dIstanbul et des instruments de
lutte contre la traite des étres humains.

Enfin, les commandants Antonio Martinez de
Banos Martinez de Morentin et Carlos Re-
dondo Gil, dans «La gestion de la migration
irréguliére et le rile de la Guardia Civil en
Afrique», exposent la stratégie de coopération
sécuritaire de I'Espagne en Afrique de I'Ouest, a
travers des opérations conjointes telles que
SEAHORSE et WEST SAHEL.

Pe3ome

Bropoit  Bemiyck  Broswtemenss CODESEL
CONEPSKUT  (PyHIAMEHTATGHBIE IOPUIAYECKAE ¥
CTpaTervuecKrie  WCCIENOBAHMS — AKTYAJIBHBIX
mpobseM  MesKIyHAPOTHOM  OOOPOHBI  ©
oesormacuoctu.  Jlokrop Andrés Cosialls
TIPEZICTABIIAeT TPU KJIOUEBBle craThbi. B pabore
«Boccmanoenenue Boopyscénnvix cun
Poccuu nocne eoiinbt 6 Yrxpaune» oH
QHAJM3UPYeT YeTHIPe  BO3MOJKHBIE — MOJIE
pedopMBI  apMEMT B YWIOBHSIX  TIOCJIEBOEHHOIO
BPEMEHH, ¢ OTIOPOil HA MEsKIyHAPOIHOe TIpaBo. B
cratee, ToCBAINEHHOM Pesosmrouuu 2776 (2025)
Cosema Beszonacnocmu OOH,
PacCMATPHBAIOTCS BOIPOCHL YCHJICHWST PEIKIMA
KOHTPOJISI 32 IIOCTABKAMU OpYKUsL, OOpBOBI C
(puHaHCHMpOBaHVEM TeppOpHaMA W YKDPEIUICHWS
MOPCKOHM GE30IIACHOCTH C IIeJThI0 HeHTpaTu3alan
yrposer co cropousr Aie-Illaca6 B Comamm. B
«IIpaeosoti 3awume OuNIOMAMUUECKUX
MUCCULL 8 YCTI08UAX KPAXa NPUHUMAIOULE20
2ocy0apcmea» OH WCCIIENyeT IIPUMEHMMOCTD
Bencroii koHBeHIE B Ccydyae  pacmana

TOCYZIApCTBEHHOCTH, A& TaKKe  BOIPOCHI
MEIKIYHAPOIHOM OTBETCTBEHHOCTH B YCJIOBUSIX
mpaBoBOro Bakyyma. Hawoner, B «9x0
Dyrkuoduda: enacme, 6otina u 2paruubt 8 XXI
6eKe» OH Pa3MBIILISIET O SHAYECHUH KJIACCHUECKON
CTPATETMUeCKO MBICM  JUIsI  COBPEMEHHOIO
MesrIyHApoaHoro nopsinka. [lommonmxoBauk José
Manuel Castro B cratee «Poccutickas
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OrHEBYI0 JIOKTPHHY, €& TIyMaHUTapHEIe
TIOCTIEICTBUST M JTFICOAJIAHC B IIPOFI3BOJICTBEHHBIX
BoaMozkHOCTAX 110 cpapHerro ¢ HATO. Jlokrop
Paula Cisneros B patore «Tpuduamov iem
cnycma nocne 2enouuda 6 Cpebpenuuer
[peiaraeT  MCTOPUKO-IIPABOBOM  aHAIN3
Pa3BUTHUS MEXIYHAPOOHOM  yTOJIOBHOM
orBeTcTBeHHOCTH Ha ocHoBe mparrukr MTEIO,
Mesxnymapomsoro  cyna OOH wm HemasHmX
pesomormii  ['eneparmsroit  Accambuien.  {oxrop
Fernando Lopez & cratee «lIpasoeoti pescum

YOapPHOLIX B0CHHLLX OPOHOB» TIONTBEPIKIACT UX
COOTBETCTBHE HOPMAM  MEXIYHAPOIHOTO
TYMAHWUTAPHOIO IIpaBa, IPU JTOM IOIUEPKIBAET
PABOBYI0  HEOMPEIEJIEHHOCTh B OTHOIICHUH
ABTOHOMHBIX cricTeM Boopy»kerust. [losmoBHyK José
Luis Herrero mpescrasisier matepuast «Topeoeo-
mapugnoiii koughauxm mexcoy CIIIA u EC»,
IIe Ja€rcst MpaBoBas WM CTPATEIMUECKass OLEHKA
TPAHCATJIAHTAYECKUX HANPSUKEHHOCTE B cdepe
oooponsl. Jlokrop Alicia Brox B cratee «Posiv
Coeema Eeponvt 6 60pbbe ¢ 0pzaHu3068aHHOL
npecmynrocmuio 6 Henanuu (I)» anamsupyer
peaymsaipro Vcnanmeit nososxermii CramMOybCKoi
KOHBEHIIUM © JPYTUX MEXKIYHapOIHBIX
HMHCTPYMEHTOB 110 0OOpb0e € TOPIOBJIEH JIFOIBMIL
Haxowrerr, komasmuper Antonio Martinez de Ba-
nos u Carlos Redondo B cratee «Ynpaenerue
He3aKonHOU Mmuzpauueti u pons Isapouu
Cusunv 6 Adhpure» paccCMATPUBAIOT CTPATEVIIO
BHemmHell OesomacHoctr Memamvm B 3amamHoi
Adoprke, BKIIIOUAs COBMECTHBIE OIEPAIIM, TAKKE
rax SEAHORSE u WEST SAHEL.
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EDITORIAL

En un tiempo caracterizado por la incertidumbre estratégica,
la erosion de los marcos juridicos tradicionales y la prolifera-
cion de nuevas amenazas hibridas, el estudio del Derecho de
la Defensa y la Seguridad se reafirma como disciplina esen-
cial para la salvaguarda del orden internacional y la legitimi-

dad del uso de la fuerza.

Este segundo niumero del Boletin CODESEL ofrece al lector
una panordmica critica sobre fenémenos emergentes y persis-

tentes que requieren un andlisis especializado. En todas las

de la direccién editorial.

E 5

A Legal Perspectives of Security and
Defense

{Estamos en la web!

https:/codesel.eu

contribuciones subyace una misma conviccion: la de que los
conceptos de soberania, defensa, seguridad y legalidad no son
categorias estancas ni estdticas, Sino principios en constante
redefinicion bajo el influjo del conflicto, la tecnologia y la evo-

lucion de las relaciones internacionales.

ANDRES COSIALLS

Leemos en otros lugares...

Syria:
Blanchard (CRS)

Andrés COSIALLS

Este informe proporciona una
visién integral, rigurosa y actua-
lizada sobre la compleja realidad
politica, social y humanitaria de
Siria tras el colapso del régimen
de Bashar Al Assad en diciembre
de 2024. La investigaciéon combi-
na analisis politico, evaluaciéon
de riesgos de seguridad y des-
cripcién detallada de la respues-
ta internacional, especialmente
la estrategia de Estados Unidos
en la regién.

Una aportacién clave del informe
es la contextualizacién histérica
y estratégica que realiza sobre
las décadas de tensién entre Si-
ria y Estados Unidos, identifi-
cando como factores como la riva-
lidad geopolitica con Israel, la

Transition and U.S. Policy by

alianza del régimen sirio con Ru-
sia e Iran, y el apoyo a organiza-
ciones terroristas determinaron
la postura estadounidense du-
rante afos. A partir de aqui, el
estudio explora en profundidad
las circunstancias actuales tras
la instauracion de un gobierno
interino liderado por Ahmed Al
Sharaa, dirigente de Hayat Tah-
rir al-Sham (HTS), destacando
que, aunque HTS sigue figuran-
do en la lista de organizaciones
terroristas, existe cierta apertura
diplomética por parte de EE.UU.
hacia esta nueva administracion
debido a intereses compartidos,
principalmente en materia de
seguridad y estabilidad regional.

El informe resalta los desafios
sustanciales que enfrenta este
nuevo gobierno interino, particu-
larmente en cuanto a la consoli-

Christopher M.

dacién de la autoridad estatal, la
reorganizacién de las fuerzas
armadas, y la reconstruccién de
infraestructuras esenciales en un
contexto profundamente dividido
en términos étnicos y sectarios.

Destaca, asimismo, el brote re-
ciente de violencia en zonas pre-
dominantemente alauies, refle-
jando la fragilidad persistente
del nuevo escenario politico y
social. El analisis también abor-
da criticamente las acciones e
intereses estadounidenses, desta-
cando la presencia de aproxima-
damente 2.000 militares en Siria
como parte de la operaciéon Inhe-
rent Resolve, que contintian apo-
yando a las fuerzas locales en el
combate al DAESH.

Consulta el documento completo en:
https://www.congress.gov/crs external product
s/RL/PDF/RL.33487/R1.33487.175.pdf
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