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Viene de la Portada: Dr. Lépez
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The Arctic region is often defined as that area where the
average temperature for the warmest month is below 10°C.
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que los desplazamientos se reali-
cen fundamentalmente por via
maritima o aérea.

A pesar de estas limitaciones geo-
graficas, Groenlandia ha adquirido

una creciente relevancia en la geo-
politica internacional en las ulti-

mas fechas, en particular como
consecuencia del interés manifes-
tado por los Estados Unidos en
ejercer un mayor control sobre el
territorio. Este interés se ha mate-

rializado en propuestas que han
oscilado entre su adquisiciéon y su
eventual anexién por la fuerza, y
gue han sido rechazadas tanto por
la poblacién groenlandesa como
por el Reino de Dinamarca. Con-
viene sefialar, no obstante, que
este interés no es reciente: desde
hace mas de un siglo, Estados Uni-

dos ha mostrado reiteradamente
su voluntad de incorporar Groen-
landia a su esfera de influencia.
En este contexto, resulta pertinen-
te preguntarse por las razones es-
tratégicas que explican este inte-
rés persistente en el tiempo, el
cual ha llegado incluso a generar
tensiones susceptibles de afectar a
la cohesion y estabilidad de la
OTAN, si no a su propia existen-
cia.

2. BREVE EVOLUCION HISTORICA
Y VINCULACION CON DINAMARCA

La presencia humana en Groen-
landia se remonta a mas de 4.000
afios, con los pueblos palec-inuit
que migraron desde América del
Norte (1). No obstante, fue a co-
mienzos del primer milenio d. C.

cuando se establecieron las prime-
ras colonias nordicas, impulsadas
por Erik el Rojo (2), quien dio a la
isla el nombre de Greenland, pro-
bablemente con la finalidad de
hacerla més atractiva a los nuevos
pobladores. De forma paralela,
hacia el afio 1200 d. C., grupos del
pueblo Thule migraron desde Alas-
ka hacia Groenlandia. Este pueblo
es considerado el antecesor directo
de los inuit contemporaneos, tras
el declive de los vikingos y la desa-
paricion de las culturas paleo -
inuit.

La Groenlandia actual presenta,
sin embargo, una vinculacién his-
térica particularmente estrecha
con Dinamarca. Esta relacion se
inicia a comienzos del siglo XVIII,
cuando el misionero luterano Hans
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El vicepresidente de Estados Unidos JD Vance visita la Pituffik Space Base (Groenlandia), subrayando la centralidad estratégi
tura de defensa del Artico. Foto: U.S. Space Force / Staff Sgt. Jaime Sanchez (Wikipedia), 28 de marzo de 2025. "The appearan
Defense (DoW) visual information does not imply or constitute DoW endorsement."

Egede llegd a las costas groenlan-
desas con el objetivo de evangeli-
zar a la poblacioén inuit y restable-
cer el cristianismo en un territorio
donde se creia que aun podian sub-
sistir descendientes de los antiguos
colonos nérdicos (3). Comi e
una relacién histérica entre Dina-
marca y Groenlandia cuya evolu-
ciébn comprenderia diversas fases,
desde la colonizacion hasta el reco-
nocimiento de Groenlandia como
territorio autébnomo dentro del
Reino de Dinamarca (4).

Asi, en 1776, el gobierno danés
asumié el monopolio del comercio
con Groenlandia, cerrando sus cos-
tas al acceso extranjero hasta me-
diados del siglo XX (5). Durante la
Segunda Guerra Mundial, Groen-

landia quedd bajo la proteccion de
Estados Unidos como consecuencia
de la ocupacién de Dinamarca por
la Alemania nazi, siendo devuelta

a la administracion danesa tras el

conflicto. En este periodo bélico,
Groenlandia desempefié un papel
estratégico relevante: permitio el

repostaje de aeronaves aliadas
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entre Europa y América, la insta-
lacién de estaciones meteoroldgicas
esenciales para la planificacion
militar y la explotacién de criolita,
mineral clave para la produccion
de aluminio (6).

En 1953, Dinamarca aboli6 formal-
mente el estatus colonial de Groen-
landia, incorporandola plenamente
al Reino como una region danesa y
otorgando la ciudadania danesa a
sus habitantes (7). Est a
vino acompafada de reformas es-
tructurales en ambitos como la
educacion, la economia y el trans-
porte, orientadas a la moderniza-
cion de la isla.

Dos hitos marcan la historia politi-
ca reciente de Groenlandia. En
1979 se cre-: un
reconociéndose una autonomia
interna, si bien Dinamarca mantu-
vo las competencias en materia de
defensa y relaciones exteriores.
Posteriormente, en 2009, Groen-
landia obtuvo el control de la ma-
yoria de los asuntos internos, re-
forzando de forma significativa su
capacidad de autogobierno dentro

cade laisla en la arquitec-
ce of U.S. Department of

del Reino danés. Este proceso, no
obstante, no ha estado exento de
controversias, como la relativa a
las esterilizaciones forzosas de mu-
jeres inuit en décadas recientes,
reconocidas oficialmente por el
gobierno danés (8).

3. ESTATUTO JURIDICO
DE GROENLANDIA

El estatuto juridico vigente de

Groenlandia es el resultante de la
Ley de Autogobierno, que entr6é en
vigor el 21 de junio de 2009 y sus-
tituy6é a la Ley de Autonomia In-

terna de 1979. Dicha norma reco-
noce a Groenlandia como territorio
auténomo dentro del Reino de Di-
namarca, reforzando su autonomia

VIGENTE

P a y transfiriendo amplias competen-

cias en materia de gestién de re-
cursos naturales y otros asuntos
internos. Incluso se reconoce un
derecho a la autodeterminacion
(artz2culo 21), c
condicionado a un acuerdo juridico
con Dinamarca y a la celebracion
de un referéndum en Groenlandia.
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Dinamarca mantiene, en cualquier

caso, las competencias en materia
de defensa d&siendo el ejército da-
nés responsable de la defensa del
territorio 8 y de politica exterior
9). Adem§s, una p
va del presupuesto publico groen-
landés procede de la subvencién
anual que el gobierno danés conce-
de alaisla (10).

Desde la perspectiva del Derecho
Internacional, Groenlandia no es

un Estado soberano ni miembro de

las Naciones Unidas por si solo. En
cuanto a su relacion con la Union

Europea, Groenlandia no forma

parte de ella en sentido estricto,

pero ostenta el estatus de Pais y
Territorio de Ultramar (PTU)  (11).
No obstante, dado que los ciudada-
nos groenlandeses son ciudadanos
daneses, puede afirmarse que son
también ciudadanos de la Union

Europea en virtud de dicho vinculo

(12).

En el ambito artico, existe ademas

un cierto consenso internacional

reflejado en la Declaraciéon de llu-

lissat de 2008, firmada por los cin-

Operadores de fuerzas especiales de Estados Unidos durante el ejercicio ARCTIC EDGE 2023 en la Pituffik Space Base (Groenland

Foto: U.S. Army / Sgt. Andrew Adams (Wikipedia). "The appearance of U.S. Department of Defense (DoW) visual information does
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co Estados riberefios del Artico
(Canadsg,
Rusia y Estados Unidos). Esta De-
claracion reafirma que todas las

reclamaciones territoriales deben

resolverse conforme a la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, promoviendo
la cooperacién pacifica, la protec-
cién ambiental y la gestion sosteni-

ble de los recursos. Resulta signifi-
cativo, sin embargo, que dicha De-
claracion haya sido sistematica-

mente eludida en las recientes de-
claraciones relativas a las preten-

siones estadounidenses y las res-
puestas de Dinamarca y Groenlan-

dia a las que luego hago referencia
(13).

4, EL INTERES DE ESTADOS UNI-
DOS EN GROENLANDIA : UN ANHE-
LO DESDE EL SIGLO XIX

A finales del siglo XIX, una vez
consumada la compra de Alaska,
Estados Unidos manifestd interés
en la adquisicion de Groenlandia
(y tambi®n de 1 sl
rio de Estado William H. Y. Se-

DoW endorsement."

a

ward encargd diversos informes

Di namar c ipara evaluar esta posibilidad, si

bien no llegd a formularse una
oferta formal. A comienzos del si-
glo XX se volvié a insistir en esta
idea, esta vez mediante un posible
intercambio territorial ~ dtierras en
Filipinas a cambio de Groenlandia
y las Indias Occidentales Danesas o
, iniciativa que
(14).

Como ya he sefalado, durante la
Segunda Guerra Mundial, Groen-
landia quedo bajo la proteccion de
Estados Unidos tras un acuerdo
firmado en 1941 con el gobierno
danés, inmediatamente después de
la invasion de Dinamarca por la
Alemania nazi (15). Como resulta-
do de dicho acuerdo, Estados Uni-
dos instalé diversas bases milita-
res en laisla.

Finalizada la guerra, el interés

estadounidense se mantuvo en el
contexto de la Guerra Fria. Esta-
dos Unidos llegé incluso a ofrecer
hasta 100 millones de délares en
oro por la compra de Groenlandia
(16). En 1951, Dinamarca y Esta-

ia).
not imply or constitute
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dos Unidos firmaron en Copenha-
gue un acuerdo relativo a la defen-
sa de Groenlandia en el marco de
la OTAN, que permiti6 a Estados
Unidos establecer, operar y mante-
ner instalaciones militares en la
isla para la defensa comun del
area del Atlantico Norte (17). De
este modo, Groenlandia quedé cla-
ramente incluida dentro del ambi-
to de aplicacion de la Alianza
Atlantica (18).

En ejecucion de dicho acuerdo se
instalaron diversas infraestructu-
ras militares estadounidenses, de
las cuales hoy solo permanece la
Base Aérea de Thule dactualmente
denominada Pituffik Space Base 6,
que desempefia un papel clave en
la vigilancia de misiles balisticos,
la defensa antimisiles y la observa-
cion espacial, integrandose en los
sistemas de alerta temprana y apo-
yo a las misiones de la OTAN en el
Artico (19). En la actualidad, el
contingente esta formado por unas
650 personas, entre personal mili-
tar estadounidense y contratistas

Militares daneses y franceses durante la Operacién Arctic Endurance, un despliegue y ejercicio multinacional desarrollado en
orientado a reforzar la interoperabilidad entre fuerzas aliadas, entrenar la operacién en condiciones articas extremas y sost

civiles canadienses,
groenlandeses (20).

daneses y

5. EL PRESIDENTE TRUMP Y LA
REACTIVACION DEL INTERES GEO-
ESTRATEGICO

A la luz de lo expuesto, las preten-
siones del presidente Donald
Trump respecto de Groenlandia,

lejos de constituir una ocurrencia

aislada o extravagante, se inscri-

ben en una continuidad histérica

de mas de un siglo. A este interés
geoestratégico tradicional se suma
ahora la atenciéon sobre los recur-
sos naturales de la isla, aun poco
explotados, que incluyen petréleo,
tierras raras oun conjunto de 17
elementos esenciales para aplica-
ciones de alta tecnologiad y oro
(21).

Ya en 2019, durante su primer

mandato, Trump manifestd su in-

terés en comprar Groenlandia,

provocando un rechazo frontal por
parte de las autoridades danesas y
groenlandesas (22). Ese mismo
afio, Estados Unidos y Groenlan-

dia suscribieron un memorando de
entendimiento orientado a la
cooperacion cientifica y técnica
para el estudio del territorio y el

desarrollo de tierras raras y otros
minerales criticos. Dicho memo-
rando se encuentra préximo a su
vencimiento y los intentos de reno-
varlo durante la administracion

Biden no prosperaron (23).

Este renovado interés se enmarca
en la rivalidad estratégica entre
Estados Unidos y China por el con-
trol de las tierras raras, indispen-
sables para tecnologias civiles y
militares avanzadas. China domi-
na tanto la extraccion como, sobre
todo, el procesamiento de estos
minerales, lo que le confiere una
posicion de poder estructural en
las cadenas de suministro globales
y genera una vulnerabilidad signi-
ficativa para Estados Unidos en
ambitos clave de su seguridad na-
cional.

Al inicio de su segundo mandato,
Trump retomd abiertamente la
cuestion de Groenlandia. En marzo
de 2025 declaré ante una sesion

T——

Groenlandia,
ener una presencia

militar avanzada como elemento de disuasion y de garantia de seguridad en el entorno estratégico del Artico.
Foto: Ministére des armées et des anciens combattants 8 defense.gouv.fr (Wikipedia).
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conjunta del Congreso su intencion Mas all4d de la controversia sobre de la OTAN, por ser territorio au-
de hacerse con el control de la isla la presencia rusa y china en el Ar- ténomo de un Estado miembro fun-
0de wuna f or f24), wna o tico, lo cierto es que el deshielo dador. Una eventual intervencion
ambicion que colisiona frontalmen- acelerado ha abierto nuevas rutas armada estadounidense daria lu-
te con los principios fundamenta- maritimas. En septiembre de 2025 gar a una situacion juridicamente
les del Derecho Internacional con- se documentd el transito de un inédita y politicamente contradic-
temporaneo (25). M§ s r e c portacontenedores chino por la toria (si no directamente absurda),
mente, a comienzos de 2026, afir- Ruta Maritima del Norte hasta un en la que podria activarse el ar-
mé que «Estados Unidos hara algo puerto polaco, reduciendo casi a la ticulo 5 del Tratado de Washington
en Groenlandia, les guste o no», mitad el tiempo de travesia respec- contra uno de los principales
justificAndolo por supuestas ame- to de la ruta tradicional por el ca- miembros de la Alianza. Por ello,
nazas de Rusia y China en la re- nal de Suez, fendmeno conocido la primera ministra danesa, Mette
gion, afirmando que «en estos mo- como la Ruta de la Seda Polar Frederiksen, advirti6 que una ocu-
mentos hay destructores rusos y (28). pacion militar de Groenlandia su-
chinos operando en torno a Groen- Trump llegé incluso a cuestionar la pondria el final de la OTAN  (31).
landia, asi como submarinos rusos soberania danesa sobre Groenlan-  La reaccion europea fue de unidad
por toda la zona» (26). dia, afirmando que la llegada de y firmeza, incluyendo un limitado
Tal presencia de Rusia y China ha Dinamarca O0en un bdespliegue militar, que provocé
sido negada por diplomaticos nor- affosd no constit uy amenazas de represalias comercia-
dicos, si bien el comandante supre- do de propiedad (29). Cabe desta- les (aranceles de hasta el 25% a
mo de las fuerzas de la OTAN en car, ademas, que estas intenciones aquellos paises que participasen
Europa d&general Alexus Grynke- de Trmp no cuentan con un respal- en el despliegue) por parte de
wichd confirmé que China y Rusia do mayoritario en la opinion publi- Trump (32). La Uni - n
estarian ampliando su presencia ca estadounidense, segin encues- defendid con claridad que la sobe-
en el Artico, seguramente con el tas realizadas a comienzos de 2026 rania de Groenlandia constituye
objetivo de oaveri (30). una linea roja no negociable, recor-
rmestar las capacidades de la El problema fundamental radica dando ademas la clausula de asis-
OTAN en y bd37o el en que Groenlandia se encuentra tencia mutua prevista en el articu-

incluida en el ambito de aplicacion

Buque de la Marina Real Danesa HDMS Triton (F358) navegando entre hielos en aguas del Artico. La imagen ilustra la presencia permanente de Dina-
marca en el Alto Norte y su capacidad de patrulla, vigilancia y afirmacion de soberania en torno a Groenlandia, en un context o de creciente competencia
geoestratégica y de reforzamiento del papel del Artico en la arquitectura de seguridad euroatlantica. Foto: Wikipedia.
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lo 42.7 del Tratado de la Unidn
Europea (33).

Tras contactos diplomaticos infruc-
tuosos (34), recientemente (a fina-
les de enero de 2026) Trump ha
anunciado desde el Foro Econémi-
co Mundial de Davos la existencia
de un marco de entendimiento con
la OTAN sobre Groenlandia y el
Artico, descartando el uso de la
fuerza y dejando fuera de la nego-
ciacion la cuestiéon de la soberania
(35). Aungque no
acuerdo definitivo, se baraja la
renegociacion del tratado de defen-
sa de 1951, en el cual debera in-
cluirse especificamente una clau-
sula sobre la Cupula Dorada, el
gigantesco escudo antimisiles que
Trump prevé instalar durante su
mandato, y la posibilidad de limi-
tar inversiones de paises no perte-
necientes a la OTAN en Groenlan-
dia (Rusia y China) que intenten
extraer materias primas o comprar
infraestructuras en Groenlandia
(36). En lo que respecta a Europa,
parece que la imposicién de los
aranceles a los que me he referido
mas arriba quedaria suspendida.

La reaccion europea ha sido de
alivio cauteloso, insistiendo en la
necesidad de respetar el Derecho
Internacional. Habr4 que seguir

atentamente la evolucion y redac-
cion final de este marco de enten-
dimiento y su impacto sobre las
relaciones transatlanticas y el fun-

cionamiento de la OTAN, en un
contexto geopolitico marcado por
una creciente incertidumbre.
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Viene de la Portada: Col. Herrero

lider de facto de la Republica de
Panama desde 1983 hasta 1989,
afio en el que las fuerzas norte-
americanas invadieron el pais,
Noriega se refugié en la Nunciatu-
ra papal en la ciudad de Panama y
finalmente se entregé a las fuerzas
estadunidenses, siendo arrestado y
sometido a un proceso criminal, en
el que fue condenado por ocho car-
gos relacionados con el narcotrafi-
co de los diez en los que inicial-
mente fue acusado. La defensa del
General Noriega presentd diversas
mociones para que no se siguiese el
procedimiento penal que fueron
desestimadas por el Tribunal de
Distrito Sur de Florida el 8 de ju-
nio de 1990 y rechazadas igual-
mente, en via de apelacion contra
la condena, por el Tribunal de Ape-
lacién de Estados Unidos, Undéci-
mo Circuito, el 7 de julio de 1997

Examinaremos a continuacion las
diversas cuestiones preliminares
que, a la vista del asunto Noriega,
puede plantea el matrimonio Ma-
duro para poner en cuestion la ju-
risdiccién estadounidense

DE SI LA JURISDICCION DE LOS
TRIBUNALES DE ESTADOS UNI-
DOS PUEDE CONOCER DE LOS
HECHOS QUE SE IMPUTAN OCU-
RRIDOS FUERA DE SUS FRONTE-
RAS.

En el caso de Noriega se denego tal
mocién exponiendo que Estados
Unidos tiene capacidad para impo-
ner consecuencias penales por ac-
tos ocurridos fuera de su territorio
pero que producen efectos dentro
de los Estados Unidos, incluso en
el caso de conspiracion, cuando
alguno de las actividades de al-
guno de los conspiradores tiene
efectos en territorio norteameri-
cano. Jurisdiccién que ademas se
hace extensiva a las actuaciones
delictivas intencionalmente con-
trarias a los Estados Unidos, aun-
que no llegaran a producir efectos
en su territorio.

A ello se auna el deber de los Esta-
dos Unidos de promulgar y hacer
cumplir la legislacion para frenar

el trafico ilicito de drogas bajo la
Convencion Unica sobre estupefa-
cientes, firmada el 30 de marzo de
1961 en Nueva
interna de los Estados Unidos en

ISSN -e: 3045-7750.
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Soldados de la 7.2 Divisién de Infanteria del Ejército de los Estados Unidos durante la Operacion
Just Cause en Panama (enero de 1990), antecedente relevante para el andlisis de la jurisdiccion
penal extraterritorial estadounidense en el caso Noriega.

Foto: Wikipedia (US Army fi Master Sgt. Ken Hammond. ID: DF -ST-91-02532).

la que se trata de proteger la en-
trada ilegal de drogas en el pais y
gue se recoge en el Capitulo 13
OPrevenci-n vy
drogasld T2tulo 21
los Estados Unidos, algunas de
cuyas secciones son las que sirven
de fundamento legal para entablar
algunas de las acusaciones contra
el Matrimonio Maduro
(conspiraci-n
conspiracion de importacion de
cocaina) a las que se afiaden otras
conexas con tales actividades
(posesi-n de
positivos destructivos y conspira-
cion para poseer ametralladoras y
dispositivos destructivos).

DE LA FORMA EN QUE SE PRO-
DUJO LA DETENCION Y EL DERE-
CHO AL DEBIDO PROCESO

Debe recordarse que Nicolas Ma-
duro Moros y Cilia Adela Flores de
Maduro fueron capturados, en el
complejo donde se encontraban
pernoctando en Caracas, durante
la madrugada del pasado dia 3 de
enero de 2026, por fuerzas de ope-
raciones especiales estadouniden-
ses, con la finalidad de ponerlos a
disposicion de la agencia federal
del Departamento de Justicia en-
cargada de combatir el trafico y
consumo de drogas, tanto a nivel

cont

nar

ametr

estadounidenses. Todo ello en el

marco de la operacion 0 Absol ut e

R e s o lordematla por el Presiden-
te de los Estados Unidos y Coman-
dante en Jefe de sus Fuerzas Ar-
madas, Donald Trump. Operacion
que incluyé bombardeos estratégi-
cos en el norte del pais, especial-
mente en su capital Caracas y sus
alrededores. Asi fueron atacados el
complejo militar Fuerte Tiuna, la
base aérea la Carlota, el puerto de
La Guaira y el aeropuerto Iguero-
te.

Los detenidos fueron trasladados a
los Estados Unidos en el buque de
guerra Iwo Jima que los desembar-
cO en la bahia de Guantanamo, de
donde fueron llevados a Nueva
York, quedando ingresados en su
Centro Metropolitano de Deten-

cion, lugar en el que permaneceran
en espera de los siguientes trami-
tes judiciales, tras habérseles co-
municado por el Juez del Tribunal

de Distrito sur de Nueva York,

Alvin K. Hellerstein, los cargos

que pesan sobre ellos.

Los dos detenidos, por tanto, han
sido puestos a disposicion de la
Administracion de Justicia norte-

americana siendo capturados, di-
rectamente en un pais extranjero,
mediante el uso de la fuerza, y sin

nacional como internacional: © Dr u g hacer uso del Tratado de extradi-

( DEA) y de | os

Ad mi
r (paises

cion que tienen suscrito sendos
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A pesar de ello, la mocién sobre la
forma en que se produjo la deten-
cion, tiene escasos visos de prospe-
rar puesto que la doctrina juris-
prudencial seguida, conocida como
doctrina Ker -Frisbie, sefiala que el
debido proceso de las Quinta y De-
cimocuarta Enmiendas se limitaba
a la garantia de un juicio constitu-
cionalmente justo, independiente-
mente del método por el cual se
obtuviera jurisdiccién sobre el acu-
sado. La jurisdiccion obtenida me-
diante un acto indiscutiblemente
ilegal podia ejercerse, aunque en
algunos casos esto pudiera tener
como efecto recompensar la bruta-
lidad policial y la anarquia.

Ya en 1886, en el asunto Ker v.
lllinois. EI mensajero encargado

por la Administracion estadouni-

dense de recibir al acusado (el Se-
fior Frederick M. Ker) de las auto-

ridades del Perq, a las que se les
habia pedido oficialmente la extra-

dicion, llegé a Lima, pero, sin pre-

sentar los papeles oficiales que
llevaba consigo a ningun oficial
del gobierno peruano, arresté por
la fuerza y con violencia al Sefior
Ker, lo colocé a bordo del buque
estadounidense Essex, en el puerto
de Callao, lo mantuvo prisionero
hasta la llegada de ese buque a
Honolulu, de donde fue trasladado,
de la misma manera forzosa, a bor-
do de otro buque, el City of Syd-
ney, a la ciudad de San Francisco
(California). El

denado por el tribunal penal del

condado de Cook, lllinois, confir-
mandose la condena por el Tribu-
nal Supremo de lllinois.

El Sefior Ker plante6 recurso por
error ante el Tribunal Supremo de
lllinois alegando béasicamente la
ilegal forma en que se le habia de-
tenido. La Corte Suprema al resol-
ver tal recurso sostuvo que la ex-
traccion forzosa en otro pais, y su
traslado por violencia, fuerza o
fraude a los Estados Unidos, no
privaba al tribunal estadounidense
de jurisdiccion, argumentando que
la presencia del acusado ante el
tribunal era suficiente para proce-
der con el procesamiento.

En el caso Frishie v. Collins (1952)
el Tribunal reafirmé esta doctrina,
determinando que el hecho de que
una persona haya sido secuestrada

Febrero 2026

por la fuerza y trasladada de un
Estado a otro para ser juzgada por
un delito no invalida su condena
en un Tribunal de este ultimo Es-
tado en virtud de la clausula del
Debi do P r Due e Brocess
Clausebt .

DE LA DOCTRINA QUE POSTERIOR-
MENTE HA SIDO MENCIONADA EN
OTROS ASUNTOS COMO GERSTEIN
V. PUGH Y UNITED STATES V.
CREWS

En el caso de Noriega, sin embar-
go, la defensa del acusado lo que
plante6 es que no procedia la apli-
cacion de esta restrictiva interpre-
tacion del debido proceso manteni-
da por la doctrina Ker -Frisbie sino
la interpretacion amplia que se
sent6 en el asunto de los Estados
Unidos contra Francisco Toscanino
En este caso el Tribunal de Apela-
cion del segundo circuito vino en
reconocer que el debido proceso ha
de proteger también al acusado
contra la ilegalidad previa al jui-
cio, debiendo negar al gobierno los
frutos de la explotacion de cual-
quier ilegalidad deliberada e inne-
cesaria de su parte, viniendo obli-
gado el tribunal a despojarse de
jurisdiccion cuando esta ha sido
adquirida como resultado de la
invasion deliberada, innecesaria e
irrazonable por parte del gobierno
de los derechos constitucionales
del acusado.

Sin embargo, el Tribunal de Distri-
to Sur de Florida en el asunto de
Noriega, respaldado después en la
apelacion contra la sentencia por
el Tribunal de Apelacion del undé-
cimo circuito, desestimd la mocién
al sefialar que la doctrina sentada
en el asunto Toscanino aparece
aclarada y acotada por el propio
Tribunal de Apelacion del segundo
circuito en la peticion cursada ante
dicho 6rgano judicial referente al
Sefior Julio Juventino Lujan . Con
la doctrina Toscanino se mantiene
la doctrina Ker -Frishie para las
actuaciones simplemente ilegales,
sin que ello impida el escrutinio
judicial de la conducta méas escan-
dalosa y reprensible efectuadas por
los agentes del gobierno de los Es-
tados Unidos, el trato cruel, inhu-
mano e indignante que, por ejem-
plo, presuntamente sufri6 Tosca-

nino. Asi lo explicité el tribunal: 0
Yet in recognizing that Ker and
Frisbie no longer provided a carte
blanche to government agents
bringing defendants from abroad
(to the United States by the use of
torture, brutality and similar out-
rageous conduct, we did not intend
to suggest that any irregularity in
the circumstances of a defendant's
arrival in the jurisdiction would
vitiate the proceedings of the crimi-
nal courté.

Eso si, tratAndose del derecho al
debido proceso, el trato cruel, inhu-

mano e indignante ha tenido que

ser infligido a los acusados y no a
terceras personas, lo que hace que,
en el caso del matrimonio Maduro,

no parece que vayan a tener acogi-
da las alegaciones que pudieren
efectuarse relativas a las muertes

y lesiones sufridas por terceros
durante sus capturas.

DE LA POSIBLE VIOLACION DEL
DERECHO |NTERNACIONAL

Pero la doctrina Ker -Frishie cede
también en los supuestos en los
qgue la detencion se ha llevado a
cabo con violacion del Derecho In-
ternacional. En el ya referido
asunto Toscanino el Tribunal de
Apelacién atendi6 a la cuestién de
la trascendencia que para el proce-
so judicial penal habria de tener la
alegada violacion del Derecho In-
ternacional. Alli la defensa del Se-
flor Toscanino alegé que fue se-
cuestrado por la fuerza en Uru-
guay, cuya soberania territorial los
Estados Unidos tenian acordado
respetar en dos tratados interna-
cionales. La Carta de las Naciones
Unidas, entre cuyos miembros se
incluyen los Estados Unidos vy
Uruguay, en donde el parrafo 4 del
articulo 2 obliga a todos los miem-
b r o sabstenedse... de la amenaza
o el uso de la fuerza contra la inte-
gridad territorial o la independen-
cia pol2tica de
y la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos, cuyos
miembros también incluyen a Es-
tados Unidos y Uruguay, en cuyo
articulo 17 se dispone que el
oterritorio de wun
ble; no podra ser objeto, ni siquiera
temporalmente,...de...medidas de
fuerza adoptadas por otro Estado,
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directa o indirectamente, cualquie-
ra que
el que si se reconocié que el secues-
tro en otro pais viola el derecho
internacional (como ya habia re-
sultado de los debates y resolucion
del Consejo de Seguridad tras el
secuestro ilegal en 1960 de Adolf
Eichmann de Argentina por grupos
de voluntarios israelies), pero ello
s6lo cuando el Estado ofendido se
hubiera opuesto a la conducta.

En el Caso de Noriega el Tribunal
de Distrito, al resolver esta mo-
cion, mantuvo dicha tesis en el
sentido de que no son los indivi-
duos los que tienen legitimacion
para impugnar actuaciones en vio-
lacién de tratados internacionales
en ausencia de una protesta del
Estado soberano. Y no estimd, por
otra parte, que el Sefior Noriega,
como su defensa alegaba, represen-
tara al gobierno de Panama, al
menos de facto, por cuanto Estados

s ea . Prbcesment i

Unidos no habia reconocido al régi-
men de Noriega como gobierno
legitimo de Panama, ni el gobierno

posterior de la Republica de Pana-
ma habia presentado queja o de-
manda por violacion de los Trata-

dos.

Ahora, en el asunto del matrimo-
nio Maduro, debe recordarse, por
una parte, que Washington, desde
enero de 2019, dejo de reconocer al
régimen de Maduro como el go-
bierno legitimo y pasé a reconocer
a la Asamblea Nacional democrati-
camente elegida y controlada por
la oposicion de 2015 como la Unica
rama legitima del Gobierno de Ve-
nezuela. Asamblea que, desde
enero de 2019 hasta su disolucion
en diciembre de 2022, apoy6 a un
gobierno interino liderado por su
expresidente, Juan Guaido, pasan-
do posteriormente Estados Unidos
a reconocer a Edmundo Gonzalez
como el presidente legitimo de Ve-

REWARD

INCREASE OF UP TO

$50,000,000 USD

FOR INFORMATION LEADING TO THE ARREST AND/OR CONVICTION OF THE
LEADER OF THE SPECIALLY DESIGNATED GLOBAL TERRORIST
CARTEL DE LOS SOLES

Nicolas Maduro Moros

FOR NARCO-TERRORISM CONSPIRACY, COCAINE IMPORTATION
CONSPIRACY, CONSPIRACY TO USE AND CARRY MACHINE GUNS AND
DESTRUCTIVE DEVICES IN FURTHERANCE OF A DRUG CRIME

Cartel oficial del Departamento de Justicia de los Estados Unidos y la DEA ofreciendo una recom-
pensa de hasta 50 millones de délares por informacion conducente a la detencién y condena de Nico-
las Maduro Moros, en el marco de las acusaciones federales por conspiracién de narcoterrorismo,
importacién de cocaina y uso de armas y dispositivos destructivos, que fundamentan la competencia

penal extraterritorial de los tribunales estadounidenses. Foto: X.com (@DEAHQ).
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nezuela. Y, por otra parte, y hasta
este momento, Edmundo Gonzélez
no ha declarado la existencia de
violaciéon del Derecho Internacio-
nal y el gobierno Venezolano, pre-
sidido por Delcy Rodriguez, al que
Estados Unidos ha dado inicial-
mente carta de naturaleza, ha
mostrado un talante colaborador
con los Estados Unidos.

Tampoco en el caso Noriega tuvo
acogida la alegada violacion de los
articulos 23 (b) y 25 del Reglamen-
to relativo a las leyes y costumbres
de la guerra terrestre, Anexo al

Convenio de La Haya de 1907, del
articulo 3 del I Convenio de Gine-

bra de 1948, el Protocolo | de 1977
y del articulo 6 de la Carta de Nu-

remberg.

Y de igual manera tampoco fue
acogida, en este caso por el Tribu-
nal de Apelacion, la alegada viola-
cion del Tratado de extradicion
existente entre Estados Unidos de
América y la Republica de Pana-
ma, por cuanto se entendié que de
los términos del Tratado de extra-
dicion y de su practica no se inferia
que quedaren prohibidos otros me-
dios para obtener la presencia de
individuo ante los Tribunales, tra-
yendo a colacion la decision de Tri-
bunal Supremo de los Estados Uni-
dos en el asunto contra Alvarez -
Machain en el que se establecia
que para prevalecer una reclama-
cién de un Tratado de extradicion,
un demandado debe demostrar,
haciendo referencia al lenguaje
expreso del tratado y/o a la practi-
ca establecida bajo él, que Estados
Unidos acord6 afirmativamente no
incautar ciudadanos extranjeros
del territorio de su socio de Trata-
do.

DE LA AUTORIDAD
SION

La mocién de Noriega se planteé
aqui con apoyo en la doctrina que
se utiliza por los érganos judiciales

norteamericanos para corregir y

disuadir conductas que, aln sin

ser vulneraciones constitucionales

o legales, se consideran repugnan-
tes a la equidad y la justicia. Doc-

trina que se reserva tan soélo para

los abusos flagrantes o repetidos
que resulten escandalosos o con-
mocionen la conciencia.

DE SUPERVI-
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Sin embargo, en el caso Noriega, la
orden de su detencién en el marco
de las operaciones militares en
Panama fue consecuencia de una
accién mas amplia de politica exte-
rior, lo que hacia que, con arreglo a
la doctrina de la cuestion politica,
tal mocion no prosperase.

La doctrina de la cuestiéon politica
en las cortes judiciales de Estados
Unidos viene a sefialar que ciertos
asuntos, por involucrar decisiones
propias de los poderes Ejecutivo o
Legislativo (como ocurre con la
politica exterior o la defensa), son
intrinsecamente politicos y no pue-
den ser resueltos por los tribuna-
les, limitando asi la jurisdiccion
judicial y respetando la separacion
de poderes. Esta doctrina, consoli-
dada desde casos como Marbury v.
Madison, protege la autonomia de
otros poderes frente a la posible
interferencia judicial. Doctrina que
fue utilizada también en el asunto
Pauling v Macnamara en la que
esta quedd palmariamente defini-
da de la siguiente manera:
entire System of Government would
suffer incalculable mischief should
judges attempt to interpose the ju-
dicial will above that of the Con-
gress and President, even were we
so bold as to assume that we can
make a better decision on such is-
suesbé

DE LA INMUNIDAD
CION

DE JURISDIC-

Como en el caso Noriega, son tres
las plausibles inmunidades a la

jurisdiccion penal que puedan ser

traidas a colacién, la denominada
inmunidad de los actos de Estado,
la inmunidad de los Jefes de Esta-

do y la inmunidad diplomética.

Por lo que se refiere a la conocida
como doctrina de los actos de Esta-
do, o la no justiciabilidad de los
hechos de los Estados, esta se
desarrolla en el sistema de derecho
anglosajon, en aplicacién del com-
mon law, y supone que los tribuna-
les de un pais no podran enjuiciar
los actos de gobierno de otro pais
realizados por este Ultimo en su
propio territorio, para evitar la
intromisidn judicial en el ambito
de la politica exterior y las relacio-
nes diplomaticas. Doctrina que
exclusivamente se aplica respecto

Febrero 2026

oQur

a aquellos actos que han sido reali-
zados en nombre del Estado y no
los actos privados. Asi, en el caso
Noriega, tal alegacién se desestimé
por cuanto el Tribunal no entendié
que apareciere acreditado que el
trafico de drogas y blanqueo de
capitales, por los que era acusado,
fueren una accién publica tomada
en nombre del Estado panamefio,
sino mas bien al contrario, era pre-
sumible que Noriega hubiera utili-
zado su posicidn publica para co-
meter acciones delictivas en su
beneficio. Algo que ya habia ocurri-
do, con anterioridad, en los proce-
dimientos que se habian seguido
contra quien fue el Presidente de
Filipinas, Ferdinan Marcos.

En cuanto a la inmunidad de los
Jefes del Estado, en el asunto con-
tra Noriega, los érganos judiciales
norteamericanos reconocieron que
su base normativa se encuentra en
el Derecho Internacional consuetu-
dinario y que el fundamento a tal
renuncia implicita a ejercer la ju-
risdiccién habia que buscarlo en la
promocién de la cortesia interna-
cional -tal y como se mencionaba
en 1812, por la Corte Suprema de
los Estados Unidos, en la famosa
causa The Schooner Exchange v.
McFaddon- y en el respeto entre
las naciones soberanas, aseguran-
do que sus lideres son libres para
desempenfiar sus deberes guberna-
mentales sin ser sujetos a deten-
cion, arresto o vergiienza en el sis-
tema legal de un pais extranjero.
La Corte de apelacién, indicé que,
si bien tal inmunidad jurisdiccio-
nal en el ambito de los procesos
civiles aparece recogida en la Ley
de Inmunidades soberanas extran-
jeras de 1976 (FSIA) , esta norma
legal interna no aborda la inmuni-
dad de los jefes de Estado y que,
por tanto, habia que seguir la doc-
trina sentada por la referida cau-
sa The Schooner Exchange y los
precedentes en ella sustentados .

Al ser considerada tal inmunidad
una deferencia del poder judicial
hacia el poder ejecutivo, la doctri-
na de algunos tribunales ha deter-
minado que si el poder ejecutivo
concede o deniega expresamente
una inmunidad los tribunales de-
ben seguir esa direccion, pero
cuando el poder ejecutivo no expre-

sa claramente su posicion los tri-
bunales pueden tomar indepen-
dientemente su posicion (asi, por
ejemplo, en el caso Spacil v
Crowe), en tanto que otros tribuna-
les han mantenido que en ausencia
de una decisién clara del poder
ejecutivo los tribunales no deben
admitir la inmunidad jurisdiccio-
nal (asi, a modo de ejemplo, en el
caso In re Due).

En el asunto contra Noriega no se
admitié la inmunidad por cuanto,
por un lado, el Ejecutivo estadou-
nidense habia manifestado, efec-
tuando la captura y llevandolo a
los Tribunales, su claro consenti-
miento de denegar esta inmunidad
al acusado. Ademas de ello, el acu-
sado no habia sido reconocido por
los Estados Unidos como Jefe de
Estado de Panama y dicho pais
tampoco habia solicitado su inmu-
nidad.

Por dltimo, en lo que se refiere a la
inmunidad diplomatica, la denega-
cién de la mocion en el caso Norie-
ga vino argumentada, con apoyo en
los articulos 9 y 10 de la Conven-
cibn de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas, de 18 de abril de
1961 y en la normativa interna de
los Estados Unidos reguladora de
las relaciones Internacionales, por
el hecho de que el gobierno pana-
mefio nunca solicité que dicha per-
sona fuera acreditada como diplo-
matico y los Estados Unidos tam-
poco le habian concedido tal esta-
tus. Por otra parte, se sefialé que
la mera emisién por parte de su
pais de pasaporte diplomatico, si
bien podia otorgarle cierta cortesia
en sus viajes internacionales, ello
no afectaba a su estatus en otro
pais (art 9 y 10 de la Convencién y
normacion interna sobre relaciones
diplomaticas)
DEL ESTATUTO
DE GUERRA

Como ya adelant6 el propio Madu-
ro cuando comparecid para la lec-
tura de cargos ante el Juez del Tri-
bunal de Distrito del Distrito Sur
de Nueva York, el pasado dia 5 de
enero de 2026, una posible alega-
cion que planteara para evitar el
enjuiciamiento sera la de conside-
rarse prisionero de guerra.

En primer término, lo que inicial-

DE PRISIONERO
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mente deberd determinarse es si
esta personal atribuciéon del esta-
tus de prisionero de guerra, que
hace el acusado sobre si mismo, se
compadece con la realidad. Para
tal menester resultaria preciso que
la situaciéon producida durante su
captura sea una de aquellas en las
qgue resulta de aplicacion la 112
Convencion de Ginebra, y que se
recogen en su articulo 2 (el conflic-
to armado de caracter internacio-
nal o la ocupacién, total o parcial
del territorio de otra parte contra-
tante, aunque esta no encuentre
resistencia alguna militar) y, ade-
mas, que la persona acusada se
considere que tiene encaje en al-
guno de los colectivos que se con-
templan en el articulo 4 de dicha
Convenciéon. Estatus que en todo
caso se mantendra desde que el
prisionero caiga en poder del
enemigo y hasta su liberacién o
repatriacion (articulo 5 del Conve-
nio).

En segundo lugar, en el hipotético
caso de admitir que le correspon-
diese el estatus de prisionero de
guerra, lo que se plantearia es si
ello impediria su enjuiciamiento
por los tribunales de los Estados
Unidos. En el asunto Noriega se
estimé que dicho estatuto no impo-
sibilita que este fuera sometido a
un proceso penal porque el articulo
85 del Convenio
OLos prisioneros
dos en virtud de la legislacion de la
Potencia detenedora por actos co-
metidos antes de haber sido captu-
rados disfrutardn, aunque sean
condenados, de los beneficios del
present e Gienmpke gueiseo
respete lo previsto en el articulo 87
del propi o Ld& @risiene-n
ros de guerra no podran ser senten-
ciados por eé. |l
la Potencia detenedora a castigos
diferentes de los previstos para los
mismos hechos con respecto a los
miembros de las fuerzas armadas
de dicha Potencia

En cualquier caso, en tercer lugar,
si se le reconociere la condicién de
prisionero de guerra ello lo Unico
que podria dar lugar es a que se
tuvieran en consideracion, para el
cumplimiento de la condena, las
determinaciones que al respecto
contempla el Il Convenio de Gine-

ISSN -e: 3045-7750.

Sede del US Court for the Southern District of New York. Foto: Wikipedia.

bra, especialmente en los articulos
78, 108 y 126. En este sentido se
pronuncié el Tribunal de Distrito

a de los Estados Unidos, Dakota del

d Sur, Florida, el 8 de diciembre de
1992, en el caso de Noriega, en la
recomendacion efectuada respecto
a la consulta sobre la ejecucién de
su condena.
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El mar Rojo como teatro de friccion

Andrés Miguel COSIALLS UBACH
1) | NTRODUCCION

La adopcion de la S/RES/2812
(2026) por el Consejo de Seguridad
el 14 de enero de 2026, aun siendo
una resoluci - -n
dispositiva, funciona en realidad

como acto de mantenimiento de un
expediente que se ha convertido en
una de las principales pruebas de
estrés para el orden maritimo con-

temporaneo: la proteccion de la
navegacion comercial en el mar
RojodBab el-Mandeb, en un con-
texto de ataques recurrentes atri-

buibles a los huzies. La resolucion
prorroga hasta el 15 de julio de

2026 l a obligaci
General de presentar informes

periédicos sobre esos ataques, obli-
gacion creada por la S/RES/2722
(2024).

Debemos recordar que en términos
de ciencia politica institucional, al
no oOreabriro el
(autorizaci-n de
vas, ampliacion de mandatos, san-
ciones adicionales), el Consejo se
asegura que la cuestion siga bajo
luz publica y bajo agenda: mante-
ner el mecanismo de informes
equivale a sostener una capacidad
de reaccion y a reforzar el marco
de imputacion politica y juridica de
los ataques. Es, por asi decir, una
t®cnica de opres
que preserva la centralidad del
Consejo sin obligarle a decisiones
divisivas.

2) L A RELEVANCIA ESTRATEGICA

UN CUELLO DE BOTELLA QUE
TRANSFORMA INCIDENTES EN CRI-
SIS GLOBAL

El Bab el -Mandeb no es un espacio
periférico: es un chokepoint que
conecta el mar Rojo con el golfo de
Adén y, por extensién, con las ru-
tas hacia el canal de Suez. Su rele-
vancia energética y comercial esta
ampliamente documentada
(tr8nsito de
eje Suez/SUMED, entre otros flu-
jos). Por eso, ataques relativamen-
te Ot8cticoso
barcaciones no tripuladas, intentos
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de abordaje) adquieren una dimen-
sion sistémica: elevan primas de
seguro, alteran fletes, fuerzan des-
vios por el cabo de Buena Esperan-
za y reordenan cadenas de sumi-
nistro. En 2026 se aprecia, ade-
mas, un indicio relevante: algunas

navieras comienzan a reintroducir

transitos selectivos con escolta o
bajo evaluacién de riesgo, lo que

muestra que la crisis no
0Odesapareceo, S i
una fase de gestién calibrada.

3) UNCLOS, LIBERTAD DE NAVE-
GACION Y AUTOPROTECCION SIN
AUTORIZACION EXPRESA DE LA

FUERZA

La arquitectura juridica se fija en
2024 con la S/RES/2722 (2024),
que reafirma que el derecho inter-
nacional f reflejado en la Conven-
cién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (UNCLOS) i
es el marco aplicable, enfatiza la
libertad de navegacion y el paso en
transito por el mar Rojo, y condena
los ataques huzies contra buques
mercantes y comerciales. Es espe-
cialmente significativo que la reso-
lucién de 2024 tome nota de que
los Estados Miembros, que tienen
derecho a defender sus buques
frente a ataques. Esto no equivale
a una autorizacion general del uso
de la fuerza por el Consejo ), pero
si constituye un marco de legitima-
cién para medidas defensivas de
proteccion maritima, con el limite
clasico: necesidad y proporcionali-
dad, y respeto del derecho del mar.

Desde esta optica, la S/IRES/2812
(2026) no introduce doctrina nue-
va; confirma que el Consejo prefie-
re un modelo de gobernanza por
seguimiento (reporting) antes que
un modelo de coercion escalada.

4) YEMEN COMO OCAUSA PROFUN-
DAO

En 2024 ya se recordaban las reso-
luciones sobre Yemen y el embargo
de armas selectivo, insistiendo en
la obligacion de los Estados de im-
pedir el suministro de armas a los

huzies. Esta conexién remite al
nacleo duro del régimen estableci-

no

do en la S/RES/2216 (2015), donde
impone y estructura medidas
(incluido embargo y mecanismos
de inspeccion/recogida de informa-
cién) destinadas a limitar el apro-
visionamiento bélico de actores
designados. A partir de 2024 62026,
el Consejo otrasl
Yemen al mar Rojo: los ataques
contra buques, no como mero pro-
blema de policia maritima, sino
como derivacion regional de un
conflicto interno - internacionaliza-
do. Esto es relevante porque deli-
mita la discusion: si la raiz es ye-
meni-regional, la respuesta no
puede ser sélo naval, sino también
diplomatica y de control de flujos
armamentisticos (y de los patroci-
nadores externos, cuando existan).

5) EL ECOSISTEMA  OPERATIVO :
COALICIONES , UE Y EL PROBLEMA
DE LA LEGITIMIDAD  PERCIBIDA

La realidad operativa es policéntri-
ca. Junto a iniciativas lideradas
por Estados, la UE ha desplegado
un instrumento propio: EUNA-
VFOR ASPIDES, concebido como
operacion defensiva de proteccion
de la navegacion, con un marco
institucional y presupuestario es-
pecifico y prérrogas de mandato.
Este punto es central para CODE-
SEL: la crisis del mar Rojo es tam-
bién un laboratorio de gobernanza
multinivel (ONU GUE dcoaliciones
ad hocdEstados riberefios), donde
la eficacia tactica (proteccion de
buques) convive con disputas de
legitimidad (percepcion regional,
efectos colaterales, riesgo de esca-
lada). La propia S/IRES/2722 (2024)
insistia en que los Estados ribere-
flos deben desempefiar un papel de
liderazgo en cooperacion con orga-
nizaciones regionales.

El Consejo no da por cerrada la
crisis: la prolongacién hasta julio

de 2026 confirma que el mar Rojo
sigue siendo un asunto de paz y
seguridad internacional. Al limi-

tarse a prorrogar informes, evita la

fractura que acompafaria a deci-
siones més duras.

Puede consultarse la resolucion S/RES/2812 (2026) en:
http:/undocs.org/es/ SIRES/2812(2026)
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El Proceso de Independencia de Timor

-Leste y la

Explotacion de Hidrocarburos en el Mar de Timor

Javier FERNANDEZ GONZALEZ te del vecino pais de Indonesia.
Ademas, la presencia de hidrocar-
La isla de Timor se encuentra en buros en los fondos marinos del
la actualidad dividida en dos esta- Mar de Timor ha afadido a la
dos diferenciados. La parte occi-  Cuestion de la soberania por el te-
dental de Timor se encuentra den- rritorio la controversia sobre la
tro del estado indonesio. La parte delimitacion de fronteras con Aus-
oriental constituye un estado sobe- tralia y la explotacion de los recur-
rano que ha obtenido recientemen- sos presentes en la zona.
te la independencia: Timor -Leste. PASADO HISTORICO COLONIAL
La organizacion de las Naciones La presencia de marinos portugue-

Unidas (NNUU) ha jugado un pa-
pel esencial para que este territo-
rio alcanzara la independencia.

ses en la Isla de Timor se remonta
a las expediciones desarrolladas
durante el siglo XV. Inicialmente

Para alcanzar su situacion actual se desarrollé una actividad de in-
como estado independiente, Timor tercambio comercial. Pero poco a

Leste ha pasado por diversas fases: poco se dio paso a la construccién
Primero, emancipandose de Portu- de factorias con la presencia per-
gal. Posteriormente, sufriendo va- manente de ciertos elementos en la
rias décadas de ocupacién por par- isla. En paralelo, la llegada de los

Mapa nautico de la isla de Timor (1731).

Carta histérica que muestra la isla de Timor en el contexto de la expansion colonial portuguesa y neerlandesa, antecedente de laactual divisi
mor Occidental (Indonesia) y Timor Oriental (Timor  -Leste), y reflejo temprano de la importancia estratégica y territorial de la isla en el Sudeste Asiatico.

Fuente: Wikipedia.

holandeses a las islas de la actual
Indonesia dio lugar igualmente a

la ocupacion de enclaves en la Isla
de Timor.

La presencia de ambas potencias
en la region generd la confronta-
cién entre holandeses y portugue-
ses, asi como a la division de la isla
en dos éareas de influencia. Timor -
Leste es la zona que se correspon-
de con el area de influencia bajo
dominio colonial portugués y cono-
cido como Timor Oriental.

La presencia portuguesa ha condi-
cionado ademas el caracter religio-
so de su poblacién, donde la comu-
nidad catdlica es aun hoy mayori-
t ar ilLa influelcia de la iglesia
catolica, debida a la presencia de
misioneros portugueses desde me-
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Manifestacion en apoyo a la independencia de Timor Oriental celebrada en Australia en septiembre de 1999. La imagen refleja |
que adquiri6 el conflicto timorense en la fase final del proceso de autodeterminacion, cuando amplios sectores de la sociedad
ses de la region Asia-Pacificofi comenzaron a movilizarse para denunciar la violencia ejercida tras el referéndum promovido por |
clima de opinién internacional favorecié la adopcién de medidas mas firmes por parte del Consejo de Seguridad, incluyendo la
multinacional INTERFET y el establecimiento posterior de la Administracién Transitoria de las Naciones Unidas en Timor Orient
tos decisivos para la estabilizacion del territorio y la transicién hacia la soberania plena. Foto: Chris Johnson (Wikipedia)

diados el siglo XVI, ha hecho del
pueblo de Timor el Unico con creen-
cias catélicas en una regiéon mayo-
ritariamente musulmana 6

1996, p8&g. 74).

Durante la Segunda Guerra Mun-
dial y violando la neutralidad por-
tuguesa, fuerzas holandesas y aus-
tralianas ocuparian Timor Orien-
tal con el pretexto de evitar su con-
quista por parte de Japon. Japon
expulsaria a las fuerzas de Paises
Bajos ocupando sus colonias, cono-
cidas entonces como Indias Orien-
tales Holandesas, y Timor Orien-
tal.

Tras el final de la Segunda Guerra

Mundial las antiguas potencias

europeas pugnarian por hacerse de
nuevo con el control de los territo-

rios ocupados por Japon durante el
conflicto.

Paises Bajos trata de recuperar el
control de la colonia enfrentandose
a un fuerte movimiento nacionalis-
ta y finalmente acepta la indepen-
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( Gi

dencia de Indonesia en la Confe-
rencia de la Mesa Redonda cele-
brada en La Haya en 1949.

Sin embargo, en Timor Oriental, la
ausencia de un movimiento nacio-
nalista tan organizado como en
Indonesia permiti6 que Portugal
recuperase facilmente el control de
la colonia tras el conflicto y mantu-
viese el control de la misma hasta
1975.

LA SITUACION DE TIMOR ORIEN-
TAL DURANTE EL PERIODO DE LA
DESCOLONIZACION

Con independencia de las actuacio-
nes de las potencias coloniales por
recuperar sus antiguas areas de
influencia, las NNUU abren un
periodo favorable a la descoloniza-
cion de los territorios administra-
dos bajo el régimen colonial. En
este sentido en el seno de las
NNUU se acuerda una lista de
territorios pendientes que, confor-
me al derecho de autodetermina-
cion de los pueblos, podian optar a

a dimensién internacional
civil i especialmente en pai-
as Naciones Unidas. Este

autorizacion de la fuerza

al (UNTAET), elemen-

la independencia. Asi, en 1963 se
incluye el territorio de Timor
Oriental en la lista de territorios
no auténomos, bajo la administra-
cion de Portugal como potencia
colonizadora (Naciones Unidas,
2025).

En el marco de este proceso, desde
los afios 60 se va produciendo un
deterioro progresivo de la situacion
en las colonias portuguesas. Las
guerras coloniales en Angola, Mo-
zambique o Guinea -Bissau, consti-
tuyeron una fuente de creciente
inestabilidad interna a lo que se
suma el deterioro del régimen de
Salazar. En ese contexto se produ-
ce la Revolucién de los Claveles de
1974, que supone
dictadura de Salazar y la llegada
de un nuevo gobierno favorable a
la autodeterminacion de las colo-
nias.

Ante estos sucesos, en 1975 se ini-
cia el abandono de la colonia por
parte de Portugal y se proclama la

ISSN -e: 3045-7750.
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independencia de Timor Oriental.
Sin embargo, en diciembre se pro-
duce la ocupacion por parte de las
fuerzas armadas de Indonesia del
territorio.

Ademas, se crean varios grupos
armados en la region. Del lado fa-
vorable a la independencia de Ti-
mor Oriental se encontraban la
UDT (Unibn Democratica Timo-

rense) y el FRETILIN (Frente Re-
volucionario de Timor -Leste Inde-
pendiente) un grupo nacionalista
con tintes revolucionarios. Favora-
bles a la ocupacion de Indonesia
estaban APODETI (Asociacién
Popular Democratica Timorense) y
KOTA (Klibur Oan Timor Aswain

0 Asociacion de Hijos de Timor
Guerreros).

La disputa entre grupos indepen-
dentistas y partidarios de la adhe-
sién a Indonesia genera un estado
de guerra civil en el que se produ-
jeron muertes y violaciones de los
derechos humanos. dMuchos timo-
renses fueron asesinados y hasta
500.000 fueron desplazados de sus
hogares, aproximadamente la mi-
tad abandond el territorio, en algu-
nos casos por la fuerzad

2002).

Por otra parte, la cuestion de Ti-
mor se daria a conocer en el plano
internacional a partir de diversos
sucesos. En 1989 el Papa Juan
Pablo 1l visité Dili, capital de Ti-
mor Oriental. La situacion violenta
tuvo cierto impacto internacional a
través de sucesos como la masacre
del cementerio de Santa Cruz, don-
de se produjo la muerte de 200
personas
poblacién de Timor Oriental] era
de 700.000 habitantes. Diez afios
después, la cifra habia descendido
hast a
74).
Ademas, en 1996 se otorgd el Pre-
mio Nobel de la Paz a José Ramos
Horta y al Obispo de Dili Carlos
Filipe Ximenes Belo. Ambos ha-
bian denunciado los abusos contra
los derechos humanos perpetrados
en Timor y abogaban por una solu-
cién pacifica del conflicto sobre la
base del derecho de los timorenses
a la autodeterminacion.

Todo esto aument6 el impacto en el
ambito internacional y favoreci6
que se creara un entorno propicio a

( UNT AE |3 causa independentista de Timor

eBn 1975 Yal .

|l os( GiOlIO,. 0DOH

Oriental.

LA ACTUACION DE LAS NACIONES
UNIDAS EN EL PROCESO DE INDE-
PENDENCIA DE TIMOR -LESTE

Indonesia contaba con el apoyo
internacional de EEUU, asi como
la connivencia de Australia en
cuestiones como la delimitacién de
fronteras maritimas en el Mar de
Timor. Por su parte, las NNUU
aplicaron una serie de medidas
para resolver la cuestidon respecto
a la soberania del territorio. Esta
labor seria decisiva para la resolu-
cion de la cuestién de Timor Orien-
tal y la eventual independencia de
Timor -Leste.

dndonesia ya habia invadido el
pais, pero las Naciones Unidas no
permanecieron inactivas, enviaron
una misién a cargo de un Repre-
sentante Especial que desde el pri-
mer momento intenté acercarse a la
verdadera situacion en la que se
encontraba el Timor invadido. En
este sentido, Yakarta, a pesar de
las maniobras de su diplomacia
dentro y fuera de la organizacion,
no pudo conseguir una ratificacién
por parte de las Naciones Unidas.
Ninguno de sus 6rganos estuvo

Efectivos del contingente portugués de la UNTAET realizan una patrulla de seguridad en el distrito de Becora, Dili, durante e

ISSN -e: 3045-7750.

la independencia de Timor Oriental.

Foto: UN Photo / Eskinder Debebe, 1 de marzo de 2000.

| periodo de transiciéon hacia
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Un miembro de la misién de paz de la ONU (UNTAET) juega con una nifia en Hera, Timor Oriental, durante la fase de transiciéon h

acia la independencia

tras el referéndum de 1999. Foto: UN Photo / Eskinder Debebe, 2 de marzo de 2000.

dispuesto a plegarse a sus intere-
se®» ( Santano,

En 1999, el Consejo de Seguridad
de las NNUU acuerda la Resolu-
cién 1246 que establece la Misién
de las NNUU para Timor Oriental

o United Nations Mission in East
Timor (UNAMET) con la finalidad
de organizar un referéndum en el
que, conforme al derecho de auto-
determinacion, los timorenses pu-
dieran decidir sobre la adhesion a
Indonesia o su independencia como
estado independiente (Consejo de
Seguridad, 1999).

Finalmente, el 30 de agosto de ese
mismo afio se celebra el referén-
dum donde una amplia mayoria de

la poblacion se manifiesta a favor

de la independencia del territorio.

No obstante, ante el aumento de la
violencia por parte de las milicias
favorables a la ocupacién indone-
sia y los ataques contra elementos
de UNAMET, el Consejo de Seguri-
dad acuerda la Resolucion 1264
por la que se aprueba una inter-
vencién de fuerzas internacionales
(International Force East Timor o
INTERFET) liderada por Australia
(Consejo de Seguridad, 1999). EI
liderazgo de Australia en la resolu-
cion de la cuestion de Timor puede

Febrero 2026

2015,

enmarcarse en su interés particu-
lar para delimitar las fronteras
maritimas en el Mar de Timor.

Ante estos acontecimientos y du-
rante el mes de septiembre, el pre-
sidente indonesio  Bacharuddin

Jusuf Habibie r econocer 2 a

mente el resultado del referéndum,
aceptandolo, y las fuerzas indone-
sias iniciarian el repliegue de Ti-
mor Oriental. Por su parte el Con-
sejo de Seguridad acordaria la re-
solucién 1272 que estableceria la

United Nations Transitional Ad-
ministration in East Timor
(UNTAET) cC omo

bierno transitorio complementario
a la accion de la fuerza militar de
INTERFET (Consejo de Seguridad,
1999).

La UNTAET desarroll6 las funcio-
nes propias de un gobierno provi-
sional: Administr6 el territorio,
contribuy6 a la creacion de institu-
ciones de gobierno administracion
y de seguridad, apoyé el desarrollo
legislativo y superviso la redaccion
de la Constitucion y finalmente
contribuy6 a la celebracién de elec-
ciones a la Asamblea Constituyen-
te.

Como culminacion del proceso de
independencia, en 2002 se produce

rg

la transferencia de autoridad for-
mal entra las NNUU vy las autori-
dades de Timor, asi como su ingre-
S0 en la organizacion internacional
como miembro de pleno derecho.

Recientemente, durante 2025, el
pais se ha incorporado a la ASEAN
(Asociaci-n de
te Asidtico). Esta organizacion
creada en 1967 busca fomentar el
crecimiento econémico, desarrollo
social y seguridad militar a través
de la cooperacion de sus miembros
en la regién. El resto de miembros
son Indonesia, Malasia, Filipinas,
Singapur, Tailandia, Sultanato de
Brunéi, Vietnam, Laos, Myanmar
y Camboya. Lo cual muestra la
normalizacion de la integracién del
nuevo estado en la comunidad in-
ternacional de la region.

LA EXPLOTACION DE HIDROCAR-
BUROS EN TIMOR -L ESTE

Durante el tiempo que duré la co-
lonizacién portuguesa, no se desa-
rrollaron explotaciones de hidro-
carburos en la isla. Tampoco se
habia materializado ningan acuer-
do para delimitar las fronteras en
el Mar de Timor entre Portugal y
Australia, necesario para regular
la explotacion de los recursos pre-
sentes dentro de esos limites.

ISSN -e: 3045-7750.
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El articulo 76 de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar (CONVEMAR) especi-
f i ¢ a lagplateforma continental
de un Estado riberefio comprende
el lecho y el subsuelo de las areas
submarinas que se extienden mas
alla de su mar territorial y a todo

lo largo de la prolongacién natural
de su territorio hasta el borde exte-
rior del margen continental, o bien
hasta una distancia de 200 millas
marinas contadas desde las lineas
de base a partir de las cuales se
mide la anchura del mar territo-
ral6 ( CONVEMAR,
tencia de puntos en los que la dis-
tancia entre las costas de Timor y
Australia no alcanza las 300 millas
nauticas hace que los dos estados
deban llegar a un acuerdo para
fijar sus fronteras maritimas.

En este sentido, tras producirse la
ocupaciéon por parte de Indonesia,
se firmé un acuerdo bilateral con
Australia para con la finalidad de

regular la explotacién de hidrocar-

buros en los fondos marinos del
Mar de Timor. Este acuerdo bilate-
ral dividi6 el area de interés en
tres zonas: una de explotacién
compartida entre Indonesia y Aus-
tralia y otras dos de explotacion
exclusiva para cada una de las
partes (Timor Gap Treaty, 1989).

Esto ocasiondé que Portugal inter-
pusiera una demanda ante la Cor-
te Internacional de Justicia (CIJ).
Portugal continuaba siendo la po-
tencia administradora del territo-
rio conforme a las NNUU vy consi-
deraba que se estaban vulnerando
los derechos del pueblo de Timor
Oriental. En particular la deman-
da se dirigia contra Australia, al
considerar que estaba de facto re-
conociendo la soberania de Indone-
sia sobre Timor Oriental con la
firma del tratado. Sin embargo, la
corte emitié un fallo en 1995 en el
gue se declaré incompetente para
resolver el caso. La justificacién
aducia que se tendria que analizar
previamente la ocupacion de Indo-
nesia, lo cual no era parte del pro-
ceso (Corte Internacional Justicia,
1995).

Una vez que Timor -Leste obtuvo la
independencia se han establecido
acuerdos bilaterales entre Austra-

lia y Timor -Leste para explotar los

ISSN -e: 3045-7750.
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recursos presentes en el Mar de
Timor. Inicialmente, se establecio

la Joint Petroleum Development
Area (JPDA), donde ambos estados
se repartian un porcentaje de las

explotaciones (Timor Sea Treaty,

2002).

Mas tarde, se acordd la delimita-
cion de las fronteras maritimas
entre ambos estados, conforme a la
Convencion de la ONU sobre el
Derecho del Mar y se establecieron
acuerdos para la explotacion de los
yacimientos en la regién (Tratado
de Fronteras Maritimas entre Ti-
mor -Leste y Australia, 2018).

Actualmente se extraen hidrocar-

buros del fondo marino del Mar de

Timor, al sur de Timor -Leste. Alli
se encuentran importantes yaci-

mientos que se encuentran dentro

de los limites asignados a Timor -
Leste como Greater Sunrise , Bayu
o Kelp Deep. Tambi ®n s
zado perforaciones en tierra, evi-

dencidndose presencia de gas y
petréleo. Si bien aun no se han
puesto en funcionamiento explota-

ciones comerciales, la actividad
continda.

Los ingresos procedentes de la ex-
plotacién de hidrocarburos han
constituido una parte importante
del PIB y han impulsado el desa-
rrollo econémico de Timor -Leste
durante las Ultimas dos décadas.

Conclusiones

Tras superar la etapa colonial, Ti-
mor Oriental sufri6 la ocupacion
por parte de Indonesia y se abrié
un periodo de conflicto e incerti-
dumbre.

Las acciones de las Naciones Uni-
das han sido fundamentales para
establecer una solucion regional
conforme al principio de autodeter-

minacion y a través de la cual el
pueblo de Timor Oriental ha logra-

do la independencia.

Una vez que se ha aclarado la
cuestion sobre la soberania de Ti-
mor-Leste, también se han resuel-
to otras controversias. Las partes
legitimamente interesadas en la
cuestion ha podido alcanzar acuer-
dos conforme al derecho interna-
cional sobre el alcance de sus res-
pectivas aguas territoriales y la
explotacion de los recursos presen-
tes en los fondos marinos.

El caso de Timor -Leste constituye
un ejemplo de resolucion de con-
flictos para otros lugares donde se
mantienen las controversias sobre
la soberania del territorio y la ex-
plotacién de los recursos naturales
presentes en el mismo.
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